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Eduskunnan lakivaliokunta

Sisaministerion asiantuntijalausunto hallituksen
esityksesta HE 219/2024 vp

1 Asia

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytanyt 7.2.2025 sisdministeri6ltéa asiantuntijaa kuultavaksi ja kirjal-
lista asiantuntijalausuntoa seuraavassa asiassa: HE 219/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi rikoslain 6 ja 17 luvun muuttamisesta (jaljempéana hallituksen esitys).

Kirjallinen asiantuntijalausunto tuli toimittaa valiokunnalle viimeistaan 17.2.2025 klo 12.

Hallituksen esitys sisaltda yhden lakiehdotuksen, jolla on tarkoitus toteuttaa seuraavat rikoslain muu-
tokset: 1) rikoksen tekeminen osana rikollisjoukon toimintaa koventamisperusteeksi, 2) alle rikosvas-
tuuikéisen kayttaminen rikoksen tekemiseen rangaistavaksi erikseen ja 3) ndyryyttamistekojen saa-
tdminen koventamisperusteeksi.

2 Lausunto

2.1 Hallituksen esitykseen sisaltyva lakiehdotus

Sisaministerid kannattaa lakiehdotusta. Hallituksen esityksen tavoitteet ovat erittain tarkeité ja
sisaministerion arvion mukaan ehdotetut sddntelyratkaisut vastaavat naihin tavoitteisiin varsin hyvin.
Sisdministerion toimialan nakdkulmasta lakiehdotuksen vaikutusten (esim. vaikutukset poliisin re-
sursseihin) luotettava arviointi on vaikeaa, mutta sisaministeriolla ei ole huomautettavaa hallituksen
esityksessa esitettyihin arvioihin.

2.2 Yleisia nakokonhtia jarjestaytyneesta rikollisuudesta

Aluksi sisdministerio haluaa korostaa yleisesti, etta jarjestaytynyt rikollisuus on (de facto) monimuo-
toista ja mukautuvaa toimintaa, ja jarjestaytyneen rikollisuuden kasitteelle on lukuisia erilaisia maari-
telmid. Keskustelussa olisikin tarke&é erottaa, mité jarjestaytyneella rikollisuudella missékin asiayh-
teydessa tarkoitetaan. Nayttaa siltd, etté hallituksen esityksessa jarjestaytyneen rikollisuuden kasi-
tettd kaytetddn sekaisin seka tietyn yhteiskunnallisen ilmion (yhteiskuntatodellisuuden) kuvaamiseen
etté rikoslain jarjestaytyneen rikollisryhman legaalimééritelméan (RL 6:5.2) mukaisena sup-
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peana madritteena. Sisaministeri® huomauttaa, etté jalkimmainen on luotu palvelemaan rikoslain-
kayttoa! ja yksittaista rikosprosessia?, eika sita tulisi siséministerion kasityksen mukaan kayttaa min-
kaan yhteiskunnallisen ilmidn mallintamiseen oman kayttdalansa eli rikosprosessin ulkopuolella. Toi-
sin sanoen siséaministerion arvion mukaan viitattu legaalimaaritelma soveltuu heikosti tietyn tosiasial-
lisen ilmion luonteen arvioimiseen.

Hallituksen esityksessa esimerkiksi todetaan, etta "[k]atujengien rakenteet ovat I16yhempia kuin esi-

merkiksi jarjestaytyneen rikollisuuden” (s. 6) ja "[r]ikollisjoukot eroavat luonteeltaan ja toimintatavoil-
taan jarjestaytyneista rikollisryhmistad” (s. 34). Sisaministerid toteaa, etta ndin ei valttdmatté aina ole,
ja hallituksen esityksen lausumat ovat ilmeisesti johdettu jarjestaytyneen rikollisryhman rikoslain le-

gaalimadritelméastd, joka on suppea eikd kuvaa kovinkaan hyvin nykyaikaisen jarjestaytyneen rikolli-
suuden todellisuutta. Yleisesti voidaankin todeta, ettd maarallisesti suurin osa nykyaikaisesta jarjes-
taytyneesta rikollisuudesta on paéasiassa varsin I0yhdan rakenteeseen perustuvaa verkostomaista

toimintaa.®

Toiseksi siséaministerio toteaa, ettd vaikka se kannattaa tassa hallituksen esityksessa ehdotettuja
saantelyratkaisuja (esim. ns. katujengikoventamisperuste), jarjestaytyneen rikollisuuden kasitteen
alle tai lahelle menevien uusien erityisten legaalimaaritelmien lisdéaminen rikoslakiin voi olla pidem-
malla aikavalilla ongelmallista, jos samalla kokonaisarvio nykyisen jarjestaytyneen rikollisryhmén
legaaliméaaritelman toimivuudesta ja mahdollisista muutostarpeista jatetaan tekemattad. Sisdministe-
rion mielesta tavoitteena tulisi olla, etté rikoslain yleinen legaalimaaritelma tavoittaisi mahdollisimmat
monet jarjestéytyneen rikollisuuden tosiasialliset muodot (tai alailmiot) sellaisenaan ilman tarvetta
erityisille legaaliméaéritelmille ja/tai koventamisperusteille.

Kolmanneksi sisaministerié haluaa kiinnittda valiokunnan huomiota kansallisen rikoslain legaali-
maaritelman ja ylikansallisten instrumenttien méaaritelmien eroihin. Sanamuotoja ja niiden eroja on
havainnollistettu alla olevalla taulukolla.

Kansainvalisen jarjestayty-
neen rikollisuuden vastainen
Yhdistyneiden Kansakuntien

yleissopimus

Neuvoston puitepaatés
2008/841/YOS, tehty 24 paivana
lokakuuta 2008, jarjestaytyneen

rikollisuuden torjunnasta

Rikoslaki

6 luku 582 mom. 2 art. a—c kohdat

lart. (SopS 18-20/2004; Palermon

sopimus)

Tata puitepaatosta sovellettaessa

tarkoitetaan Tassa yleissopimuksessa:

1 Toisin sanoen legaalimaaritelman sisaltéon vaikuttaa merkittavissa maarin rikosoikeuden kaytélle asetetut yleiset vaatimukset,
eiké niinkaan se, mista jarjestaytyneessa rikollisuudessa on tosiasiallisesti kysymys.

2 Yksittaisessa rikosprosessissa legaalimaaritelman (koventamisperusteen) tayttymiseen vaikuttavat muutkin kuin aineelliset
seikat (esim. mihin esitutkinta on keskittynyt, mit naytt6a on pystytty hankkimaan, mitd syyttdja on vaatinut ja mihin vedonnut
seka miten nayttda on arvioitu).

3 Ks. esim. Europol (2021), EU SOCTA 2021 — Serious and Organised Crime Threat Assessment, s. 10 ja 20; Europol (2024),
Decoding the EU’s most threatening criminal networks, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2024, s. 19-20;
Poliisiammattikorkeakoulu (2023), Jarjestaytynyt rikollisuus Suomessa: katsaus jarjestaytyneen rikollisuuden toimijoihin ja mark-
kinoihin, Poliisiammattikorkeakoulun katsauksia 32, Tampere 2023, s. 10-16.



https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-socta-2021
https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/decoding-eus-most-threatening-criminal-networks
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2023050541104
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2023050541104
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Jarjestaytyneella rikollisryh-
malla tarkoitetaan vahintéaan
kolmen henkilén muodostamaa
tietyn ajan koossa pysyvaa ra-
kenteeltaan jasentynytta yh-
teenliittyméd, joka toimii yhteis-
tuumin tehdakseen rikoksia,
joista sdadetty enimmaisran-
gaistus on vahintédan nelja
vuotta vankeutta, taikka 11 lu-
vun 10 §:ssé tai 15 luvun 9
§:ssa tarkoitettuja rikoksia.

1) rikollisjérjestolld’ rakenteeltaan
jasentynytta yhteenliittyméad, joka
on ollut olemassa jonkin aikaa ja
joka koostuu useammasta kuin
kahdesta henkildstd, jotka toimivat
yhdessa tehdakseen rikoksia,
joista voi enimmillaén seurata va-
hintd&n neljan vuoden pituinen tai
sitd ankarampi vankeusrangaistus
tai vapaudenriiston kasittava tur-
vaamistoimenpide, saadakseen
niista suoraan tai valillisesti talou-
dellista tai muuta aineellista hyo-
tya;

(a) "Jérjestaytynyt rikollis-
ryhmé&” tarkoittaa sellaista kol-
men tai useamman henkilén
muodostamaa rakenteeltaan
jasentynyttd ryhmaa, joka on
ollut olemassa jonkin aikaa ja
jonka tarkoituksena on tehda
yksi tai useampi vakava rikos
tai taman yleissopimuksen mu-
kaisesti rangaistavaksi saa-
detty tekovalittoman tai valilli-
sen taloudellisen tai muun ai-
neellisen hyddyn saamiseksi;

(b) "Vakava rikos” tarkoittaa
kayttaytymistd, joka tayttaa sel-
laisen rikoksen tunnusmerkis-
tén, jonka enimmaisrangaistus
on vahintaén nelja vuotta van-
keutta tai ankarampi rangais-
tus;

2) ‘rakenteeltaan jasentyneelld yh-
teenliittymélld’ yhteenliittymaa, jota
ei ole satunnaisesti muodostettu ri-
koksen valitonta tekemista varten,
jonka jéasenilla ei tarvitse olla ni-
menomaisesti maariteltyja tehta-
vid, jonka jasenyyden ei tarvitse
olla jatkuvaa ja jolla ei tarvitse olla
kehittynyttd rakennetta.

(c) "Rakenteeltaan jasentynyt
ryhmé&” tarkoittaa ryhméa, joka
ei ole satunnaisesti muodos-
tettu rikoksen valitonta teke-
mista varten, jonka jasenilla ei
valttamatta ole muodollisesti
maariteltyja tehtavia, jonka ja-
senyys ei ole jatkuvaa tai jolla
ei ole pitkélle kehittynytta si-
saista rakennetta;

Kuten taulukosta ilmenee, seka puitepéatos etta yleissopimus toteavat varsin samasanaisesti, etta
jarjestaytyneen rikollisryhman maaritelmaan sisaltyva edellytys "rakenteeltaan jasentynyt yhteenliit-
tyma/ryhma” ei edellyta jatkuvaa jasenyytta, jasenille nimenomaisesti maariteltyja tehtavia tai kovin-
kaan pitkélle kehittynytté rakennetta. Rakenteen osalta ylikansallisen maéritelman ulkopuolelle jaa-
kin selkeasti ainoastaan sellainen ryhma, joka on satunnaisesti muodostettu rikoksen valitonta teke-

mista varten.4

Kun puitepaatdksen ja yleissopimuksen maaritelmid vertaa kansalliseen rikoslain legaalimaaritel-
maan, voidaan todeta, ettd kansallisen maaritelman sanamuoto nayttaisi edellyttavan yhteenliitty-
malta sellaista rakenteellista jasentyneisyyttd, mika ei ole ollut viitattujen Suomea velvoittavien yli-
kansallisten instrumenttien tarkoitus. Lain esitdissa jasentyneisyyden astetta jossain maarin lieven-
netdan, mutta se on sisaministerion arvion mukaan edelleen merkittavasti tiukempi kuin ylikansallis-
ten instrumenttien asettamat vaatimukset.

Esimerkiksi nyt kasiteltdvassa hallituksen esityksessa todetaan ryhmén rakenteellisen jasenty-
neisyyden osalta seuraavaa (s. 10): "Yhteenliittyman tulee olla my&s rakenteeltaan jasentynyt.
Rakenteeltaan jasentyneen yhteenliittyman ei kuitenkaan tarvitse olla sellainen, ettéa sen jase-
nilla on muodollisesti maaratyt erityiset tehtavét. Yhteenliittyman rakenteen ei mydskaan tar-

4 Tiukasti sanamuodon mukaan tulkittuna maaritelman sisélle mahtuisi myods sellainen ryhma, joka on satunnaisesti muodos-
tettu, mutta jonka tarkoituksena ei ole tehda rikosta valittdmasti.
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vitse olla erityisen kehittynyt. Kyse taytyy kuitenkin olla 'yhteenliitymast&’, ja tuon yhteenliitty-
man tulee olla 'rakenteeltaan jasentynyt’. Tuon rakenteen jasentyneisyyden tulee olla sellainen,
etta se palvelee ryhman perustarkoitusta eli yhteistuumin tapahtuvaa saannoksessa tarkoitettu-
jen rikosten tekemistd. Ryhman rakenteen taytyykin olla sellainen, ettéd ryhma kykenee esimer-
kiksi sdannoksessa tarkoitettua rikollista toimintaansa koskevaan paatdksentekoon ja ryhty-
maan paatosten toteuttamiseen (HE 263/2014 vp, s. 31).”

Yhteenvetona sisaministerio toteaa, etté ylikansallisten instrumenttien valossa jarjestaytyneen rikol-
lisryhman maaritelmaan voisi tietyissa tapauksissa kuulua myds verkostomainen toiminta, mika
useimmiten vastaa my®s nykyaikaisen jarjestaytyneen rikollisuuden tosiasiallista luonnetta ja toimin-
tatapaa.

Lopuksi sisdministerio viittaa hallituksen esityksen lausumaan (s. 11), jonka mukaan rikoslain le-
gaalimaaritelmén mukaista koventamisperustetta on sovellettu 18 erillisessa asiassa vuosina 2019—
2023 ja toteaa, ettd lukumaarad ei voida ainakaan pitéda poikkeuksellisen suurena, kun huomioidaan
esimerkiksi poliisin havainnot ja arviot Suomeen vaikuttavasta jarjestaytyneesta rikollisuudesta.®

Edella mainitun perusteella sisaministerid esittaa valiokunnalle harkittavaksi, tulisiko erikseen
selvittda kansallisen rikoslain jarjestaytyneen rikollisryhman legaalimaaritelméan (RL 6:5.2)
toimivuus ja mahdolliset muutostarpeet. Kysymys olisi ennen kaikkea laaja-alaisesta kokonais-
tarkastelusta ja sen selvittdmisesta, miten hyvin kansallinen legaalimaaritelmé vastaa edella viitattu-
jen ylikansallisten oikeudellisten instrumenttien tarkoitusta sek& nykyaikaisen jarjestaytyneen rikolli-
suuden todellisuutta. My6s maarittelyn mahdolliset vaikutukset rikosprosessin keventymiseen olisi
perusteltua huomioida.b

Johtava asiatuntija Sami Nevalainen
Liitteet -
Jakelu Eduskunnan lakivaliokunta
Tiedoksi Sisaministeri Mari Rantanen

Siséministerio, valtiosihteeri Antti Salminen
Siséministerid, erityisavustaja Timo Kerttula
Sisaministerio, erityisavustaja Maria Paaso
Siséministerid, kansliapaallikkd Matti Sarasmaa
Sisaministerio, hallinnollinen avustaja Jaana S6derman
Siséministerid, hallinnollinen avustaja Tiina Landstrém
Sisdministerio, hallinnollinen avustaja Heidi Makiprosi
Sisaministerid, oikeusasiat

Sisaministeri®, osastopéallikké Tomi Vuori

5 Ks. kootusti esim. hallintovaliokunnan mietinto siséisen turvallisuuden selonteosta 2021 (HaVM 19/2021 vp, s. 18 - 20). Ajanta-
saistetut ja tarkemmat tiedot kayvat ilmi valmistelussa olevasta kansallisesta jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntastrategiasta,
josta on tarkoitus tehda valtioneuvoston periaatepaatds vuoden 2025 alussa.

6 Esim. nayton hankkiminen, esittaminen ja arvioiminen voivat sitoa merkittavasti ja tarpeettomasti viranomaisresursseja, jos
toteennaytettavat seikat ja nayttékynnykset erkaantuvat yhteiskuntatodellisuudesta eli siitd, mika on tosiasiallisesti merkityksel-
listé ja mahdollista.



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/HaVM_19+2021.pdf

Siséministerio, lainsdadéantdjohtaja Katriina Laitinen
Siséministerid, poliisijohtaja Stefan Gerkman
Sisaministerid, poliisijohtaja Hannele Taavila
Sisaministerio, poliisiylitarkastaja Sami Ryhanen
Sisaministerio, poliisiylitarkastaja Heidi Kankainen
Sisaministerio, poliisitarkastaja Juha Tuovinen
Sisaministerio, poliisiosasto
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