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Valiokunta on pyytänyt lausuntoa liiƩyen erityisesƟ finanssipoliƟikan ja kasvupoliƟikan linjaan 
suhteessa talousnäkymiin ja julkisen talouden Ɵlanteeseen 

 

ValƟon ensi vuoden budjeƫa tehdään jälleen kerran varsin vaikeassa taloudellisessa Ɵlanteessa. 
Talouskasvu on hidasta ja työƩömyys noussut ennätystasolle. Työvoimatutkimuksen 
työƩömyysasteen trendiluku on jo 10 prosenƫa. Myös työllisyys on laskussa. Tosin työllisyysaste on 
silƟ edelleen historiallisen korkealla tasolla. Samalla tämä tarkoiƩaa, eƩä työvoiman tarjonta on 
kasvanut. Työllisyyden kasvua rajoiƩaa pikemminkin työvoiman kysynnän kuin työvoiman tarjonnan 
puute. 

ErityisesƟ yksityinen kulutus on kasvanut odotuksia heikommin. PeriaaƩeessa kulutuksen kasvulle 
olisi ollut edellytyksiä. KoƟtalouksien käyteƩävissä olevat tulot ovat kasvaneet ja korkotason lasku 
helpoƩanut velallisten ƟlanneƩa. Energian hinta on kohtuullinen ja yleisemminkin inflaaƟon 
hidastuminen kasvaƩanut ostovoimaa.  

Sosiaaliturvan leikkaukset ja julkisen sektorin säästöt vähentävät koƟtalouksien kulutusta. 
MahdollisesƟ kulutusta vähentää myös epävarmuuden lisääntyminen. Säästämisaste on kasvanut, 
kun työsuhteiƩen epävarmuus lykkää hankintoja ja kasvaƩaa varautumista.  

PeriaaƩeessa julkista kysyntää kasvaƩamalla voidaan pyrkiä korvaamaan yksityisen kysynnän 
pienenemistä syntynyt kokonaiskysynnän lasku ja näin lieviƩämään taantumaa, kiihdyƩämään 
talouden kasvua ja parantamaan työllisyysƟlanneƩa. ValiteƩavasƟ julkisen talouden Ɵlanne on niin 
vaikea, eƩä tällaiseen akƟiviseen finanssipoliƟikkaan ei juuri ole mahdollisuuksia. 

Viimeisimmän valƟovarainministeriön ennusteen mukaan julkisen sektorin alijäämä on yli 4 
prosenƫa suhteessa BKT:een sekä vuonna 2024 eƩä vuonna 2025. Ennusteen mukaan alijäämä 
pienenee, muƩa yliƩää 3 prosenƫa edelleen vuosina 2026 ja 2027. Alijäämän vuoksi julkinen velka 
kasvaa koko ajan ja yliƩää vm:n ennusteen mukaan 90 prosenƫa suhteessa BKT:een vuonna 2029.  

Suhdanteiden tasoiƩaminen finanssipoliƟikalla on vaikeaa jo senkin tähden, eƩä vaikutukset ovat 
hitaita ja suhdanneƟlanne voi päätösten voimaantulohetkellä olla kovin erilainen kuin päätöstä 
tehtäessä. Vielä enemmän akƟivisen finanssipoliƟikan mahdollisuuksia rajoiƩaa kuitenkin julkisen 
talouden Ɵlanne. Velkaantumisvauhdin hidastaminen vaaƟi pitkän sopeuƩamisohjelman, jossa 
säästöpäätöksiä ja/tai veronkorotuksia osuu väkisinkin myös muihin kuin noususuhdannevuosiin. 

Vuoden 2026 budjeƫ on valƟovarainministeriön ennusteen mukaan lieväsƟ kiristävä ja pienentää 
hieman julkisen sektorin rakenteellista alijäämää. SuhdanneƟlanteen kannalta finanssipoliiƫnen linja 
on sopiva, muƩa velkaantumisen taiƩaminen vaaƟsi vielä merkiƩävää lisäsopeutusta. 



 

Veropäätöksistä 

BudjeƟn julkistamisen yhteydessä julkaistun liitemateriaalin mukaan budjeƟn veropäätökset 
keventävät verotusta ja kasvaƩavat käyteƩävissä olevia tuloja kaikilta muilta paitsi kaikkein 
pienituloisimmilta, jotka eivät juuri maksa tuloveroja. SelväsƟ eniten verotus kevenee sekä 
suhteellisesƟ eƩä absoluuƫsesƟ ylimpään tulokymmenykseen kuuluvilta. Tämä johtuu korkeimman 
marginaaliveroprosenƟn kehysriihen yhteydessä päätetystä alennuksesta. 

BudjeƟn veropäätöksiin liiƩyen pari huomiota on paikallaan 

- Rajakulutusalƫus on suurituloisilla pieni ja lisätuloista vain pieni osa menee väliƩömäsƟ 
kulutukseen. Suurituloisten veronalennuksella on siksi todennäköisesƟ kulutuskysyntään vain 
pieni vaikutus. Korkeimpien marginaalinverojen alennuksen tavoiƩeena ei ollutkaan 
kysynnän kasvaƩaminen vaan taloudellisten kannusƟmien parantaminen. Joidenkin 
viimeaikaisten tutkimusten mukaan korkeimpien rajaverojen alennuksella voikin ainakin 
pitemmällä aikavälillä olla niin suuria vaikutuksia veroteƩavaan tuloon, eƩä verotulokertymä 
säilyy veronalennuksesta huolimaƩa ennallaan. Lienee tarpeetonta muistuƩaa, eƩä arvioihin 
liiƩyy huomaƩavaa epävarmuuƩa. Esimerkiksi kannusƟmiin tulojen muuntamisesta 
palkkatuloista pääomatuloksi vaikuƩaa myös pääomatulojen verotus. Kun samaan aikaan 
kevennetään sekä palkkatulojen eƩä pääomatulojen verotusta (yhteisöveron muutosten 
kauƩa) ei tulojen muuntamisen kannusƟmet juuri muutu ja yksi osa ylimpien 
marginaaliverojen vaikutuksesta veroteƩaviin tuloihin pysyy ennallaan. 

- Ainakin budjeƟn liiƩeenä julkaistusta laskelmasta puuƩuu työƩömyysvakuutusmaksun 
vaikutus. TyöƩömyysvakuutusmaksu on veroluonteinen pakollinen vakuutusmaksu, joka on 
nousemassa 0,3 prosenƫyksiköllä vuonna 2026. TyöƩömyysvakuutusmaksun nousu syö 
merkiƩävän osan verotuksen kevennyksen keskimäärin noin yhden prosenƟn vaikutuksesta 
käyteƩävissä oleviin tuloihin 

- Budjeƫlaskelmissa myös ansiotuloverotuksen indeksitarkistukset on laskeƩu 
veronkevennyksiksi. Indeksitarkistuksen vaikutus verotuloihin on samaa suuruusluokkaa kuin 
ylimmän marginaaliveroprosenƟn laskun tai työtulovähennyksen kasvaƩamisen vaikutus. 
Oikeastaan kyse ei kuitenkaan ole varsinaisesta veronalennuksesta. Jos ansiotuloveron 
indeksitarkistusta ei laskeƩaisi mukaan ja työƩömyysvakuutusmaksujen kiristyminen 
oteƩaisiin huomioon, olisi veropäätösten vaikutus muiden kuin ylimmän tulokymmenyksen 
käyteƩävissä oleviin tuloihin selväsƟ pienempi. Vertailukohtana voinee käyƩää esimerkiksi 
Veronmaksajien julkaisemia laskelmia, joiden mukaan kaikissa tuloluokissa verotus ei kevene 
lainkaan. 

 

TyöllisyyƩä edistävät päätökset 

Budjeƫesityksen Ɵedotusmateriaalin mukaan hallitus on hallitusohjelmassa sekä keväällä 2024 
tehdyillä päätöksillä sopeuƩanut julkista talouƩa yhteensä 9 miljardilla eurolla. Budjeƫriihessä 
hallitus arvioi tekemiensä päätösten vähentävän alijäämää vielä 1 miljardilla. Suuri osa näistä 
päätöksistä onkin aitoja säästöpäätöksiä kuten sosiaaliturvan leikkauksia ja ehtojen kiristämisiä tai 
valƟon virastojen budjeƫleikkauksia. Toisaalta osa sopeutuksesta perustuu arvioihin päätösten 
työllisyyƩä kasvaƩavaan vaikutukseen. Käytännössä tämä tarkoiƩaa esimerkiksi työƩömyysturvan 
leikkausten vaikutusta työllistymisen kannusƟmiin ja sitä kauƩa työvoiman tarjontaan. 



Hallitusohjelmassa tavoiƩeeksi aseteƫin työllisyyden kasvu 100 000:lla ja sen tuloksena julkisen 
talouden vahvistuminen 2 miljardilla eurolla.   

Kun suurin osa työllisyyƩä kasvaƩamaan pyrkivistä päätöksistä liiƩyy työvoiman tarjonnan 
kasvaƩamiseen ei näiden päätösten vaikutus ole yhtä suuri Ɵlanteessa, jossa työllisyyden kasvua 
rajoiƩaa tarjonnan sijaan työvoiman kysyntä. Samalla tämä tarkoiƩaa, eƩä hallituksen 9 miljardin 
sopeuƩamien jää selväsƟ suunniteltua pienemmäksi. Nykyennusteiden mukaan hallitusohjelman 
tavoiƩeesta puristaa julkisen sektorin alijäämä 1 prosenƫin suhteessa BKT:een ollaankin jäämässä 
kauas. 

 

Velkaantumisen hillitseminen  

Talousarvioesityksen lisäksi katson aiheelliseksi esiƩää muutaman huomion liiƩyen parlamentaarisiin 
neuvoƩeluihin alijäämätavoiƩeista eli ns. velkajarruun. 

EU:n uudet finanssipoliiƫset säännöt luonnollisesƟ sitovat myös Suomea. Suomen julkisen talouden 
Ɵlanne on vaikea ja EU:n finanssipoliiƫset säännöt aikaansaavat siksi aidosƟ sitovia rajoiƩeita 
kansalliselle finanssipoliƟikalle. OleteƩavasƟ mahdollinen kansallinen sopu velkaantumisen 
hillintätavoiƩeista ei rajoiƩaisi finanssipoliiƫsta liikkumavaraa juuri enempää kuin EU-tason 
tavoiƩeet jo tekevät. Kansallisista finanssipoliiƫsista tavoiƩeista voi silƟ olla hyötyä. Oleellisia 
tavoiteltavia piirteitä kansallisissa tavoiƩeissa on käsiƩääkseni 

- Yli hallituskausien pituiselle ajalle sovitut tavoiƩeet. Suomen julkinen velka ja alijäämä ovat 
suuria ja Ɵlanteen korjaaminen lyhyellä aikavälillä johtaisi kokonaiskysynnän merkiƩävään 
supistumiseen ja todennäköisesƟ taloudellisen taantuman pitkiƩymiseen jo valmiiksi 
vaikeasta lähtöƟlanteesta. Akuuƫa kriisiä julkisessa taloudessa ei ole, esimerkiksi valƟo saa 
edelleen luoƩoa kohtuullisella korolla. Vähänkin pidemmällä aikavälillä ongelmat uhkaavat 
tästä huolimaƩa kärjistyä. Julkisen talouden sopeuƩaminen onnistuu todennäköisesƟ 
pienemmin taloudellisin menetyksin, jos sopeutusperiodi on riiƩävän pitkä. 

- Laajapohjainen poliiƫnen sitoutuminen tavoiƩeisiin. Suomessa hallituskoaliƟot ovat 
tyypillisesƟ vaihtuneet neljän vuoden välein. FinanssipoliƟikan sopeuƩamiseen tarviƩaisiin 
pitkäjänteisempää lähestymistapaa eikä ƟlanneƩa helpota, jos finanssipoliƟikan suunta 
muuƩuu hallituksen vaihtuessa. Eri puolueille jäisi silƟ Ɵlaa edistää omia tavoiƩeitaan 
yhteisesƟ sovitun raamin puiƩeissa. Samaten äänestäjillä olisi edelleen mahdollisuus oƩaa 
vaaleissa kantaa keskeisiin poliiƫsiin kysymyksiin kuten julkisen sektorin kokoon. 

Kansallisista finanssipoliiƫsista tavoiƩeista oli lakiesitys jo lausuntokierroksella. Ainakin Helsingin 
Sanomien ja YLE:n mukaan esitykseen ollaan kuitenkin tekemässä merkiƩäviä muutoksia 
parlamentaarisessa työryhmässä. Tätä voi pitää kannateƩavana sekä esityksen realisƟsuuden 
kasvaƩamisen eƩä sen hyväksyƩävyyden kannalta.  

Lausuntokierroksella olleessa esityksessä julkisen sektorin velalle aseteƫin 40 prosenƟn tavoite. Kun 
velan suhde BKT:een lähenee 90 prosenƫa, on tämä tavoite kovin kaukana ja samalla sen ohjaava 
vaikutus kyseenalainen. Suomen Ɵlanteessa jo EU:n finanssipoliiƫsten sääntöjen 60 prosenƟn 
velkaraja on kova tavoite ja tätä kireämpien tavoiƩeiden aseƩamiseen ei ole juuri perusteita. 

Kansallisten tavoiƩeiden aseƩamien EU-tavoiƩeiden kanssa karkeasƟ samalle tasolle ei luo 
varsinaisia lisärajoiƩeita julkista talouƩa koskevalle päätöksenteolle. Tästä huolimaƩa laajapohjainen 
sitoutuminen finanssipoliiƫsiin tavoiƩeisiin voi edistää myös niiden saavuƩamista. 


