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Eduskunnan lakivaliokunta

Keskusrikospoliisin lausunto

Lakivaliokunnan lausuntopyyntd 7.2.2025 / HE 219/2024 vp
Asian tausta

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytanyt Keskusrikospoliisilta asiantuntijalausuntoa halli-
tuksen esityksesta eduskunnalle laiksi rikoslain 6 ja 17 luvun muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi rikoslakia. Rikoksen tekeminen osana rikollisjou-
kon toimintaa sdadettaisiin rangaistuksen koventamisperusteeksi. Lakiin sisallytettaisiin
myos rikollisjoukkoa koskeva maaritelma. Alle 15-vuotiaan kayttdaminen valikappaleena
tahallisen rikoksen tekemisessa saadettaisiin rangaistavaksi erillisena rikoksena. Ran-
gaistuksen koventamisperusteeksi saadettaisiin myds henkeen, terveyteen tai vapau-
teen kohdistuvan rikoksen tekeminen erityisen noyryyttavalla tavalla. Ehdotetut saannok-
set ankaroittaisivat kyseessa olevien tekojen rangaistuksia.

Asiantuntijalausunto

Keskusrikospoliisi on toimittanut 14.8.2024 kyseista hallituksen esitysta koskevasta luon-
noksesta lausunnon (POL-2024-97163). Luonnokseen nahden hallituksen esityksen pe-
rusteluita on Keskusrikospoliisin nakemyksen mukaan laajennettu ja tdsmennetty ta-
valla, joka suurelta osin korjaa luonnoksessa olleita puutteita ja Keskusrikospoliisin esille
nostamia nakokonhtia.

Rikollisjoukkoja koskeva rangaistuksen koventamisperuste

Rikollisjoukon maaritelmasaannds vastaa Keskusrikospoliisin kasitysta katujengeista ja
niiden toimintamalleista.

Keskusrikospoliisi on hallituksen esityksen luonnokseen toimitetussa lausunnossa to-
dennut, ettd luonnoksessa kaytetty termi rikollisverkosto voi tosiasiassa kuvata myos
muunlaisia rikollisverkostoja ja yhteenliittymia kuin katujengeja. Lausunnossa termia pi-
dettiin sikali onnistuneena, ettd se on laaja-alaisempi ja neutraalimpi kuin termi katu-
jengi. Rikollisverkosto ja sen englanninkielinen vastine criminal network on suurelta osin
vakiintunut eri maiden viranomaisten terminologiassa ja kuvaa nykyista jarjestaytyneen
rikollisuuden toimijakenttaa, jossa rikollisryhmat ovat aiempaa monimuotoi-sempia ja
verkostomaisempia. Termi kuvastaa hyvin myos katujengien verkostomaista rakennetta.
Lausunnossa pidettiin kuitenkin ongelmana, etta termeja rikollisverkosto ja katujengi
kaytettiin osin synonyymeina.
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Lausuntopalautteen perusteella termi rikollisverkosto on jatkovalmistelussa korvattu ter-
milla rikollisjoukko, joka perustelun mukaan viittaa selkedmmin katujengiin. Yleiskielen
merkityksessa rikollisjoukko on kuitenkin sama asia kuin rikollisryhma ja naita sanoja
my0s tosiasiallisesti kaytetaan toistensa synonyymeina. Rikollisjoukko ja jarjestaytynyt
rikollisryhma muodostaisivat nain ollen seka rikosoikeudellisen ettd kasitteellisen hierar-
kian, jossa rikollisjoukko olisi jossain maarin vahemman jarjestaytynyt ja rakenteeltaan
I6yhempi rikollisryhnma kuin rikoslaissa tarkoitettu jarjestaytynyt rikollisryhma. Tama on
sinansa johdonmukaista hallituksen esityksen perusteluiden kanssa, silla rikollisjoukkoa
koskevaa koventamisperustetta sovellettaisiin, jos kaikki jarjestaytynytta rikollisrynmaa
koskevan koventamisperusteen edellytyksen eivat tayty.

Termin rikollisverkosto vaihtaminen rikollisjoukoksi ei kuitenkaan poista jo aiemmassa
lausunnossa todettua ongelmaa, etta rikollisjoukko viittaa selvasti laajempaan rikollisten
yhteenliittymien kirjoon kuin katujengeihin ja saa katujengeihin viittaavan merkityksensa
vasta maaritelmasaannoksesta. Termia rikollisjoukko voidaan kuitenkin pitaa sikali on-
nistuneena, etta kaytdnndssa esitutkinnassa selvitetdan jonkin tietyn henkildjoukon toi-
mintaa jossain tietyssa rikoksessa, ja katujengien l6yhasta ja verkostomaisesta raken-
teesta johtuu, ettd kaikki verkostoon kuuluvat henkilot eivat aktiivisesti osallistu kaikkeen
verkoston rikolliseen toimintaan. Rikollisjoukko voidaan nahda my®és rikollisverkoston
osana.

Esitutkinnan nakdkulmasta haasteeksi tulee kuitenkin se, ettéd ehdotettua koventamispe-
rustetta voitaisiin soveltaa kaikkiin rikoksiin, jotka on tehty rikollisjoukon puolesta, hy-
vaksi tai nimissa tai ovat sen toimintakokonaisuuden mukaisia. Liséksi edellytyksena on,
etta yleisten paikkojen jarjestysta ja turvallisuutta vaarantavien rikosten tulisi olla olen-
nainen osa toimintakokonaisuutta. Nain ollen esimerkiksi huumausaine- tai petosrikoksia
koskevissa esitutkinnoissa tulisi kerata nayttoa itse rikoksen lisaksi myos siita, etta rikos
on rikollisjoukon tietynlaisen toimintakokonaisuuden mukainen. Tama on todennakdisesti
haasteellista, ellei epailty ole jo aiemmin syyllistynyt rikoksiin muiden samaan joukkoon
kuuluvien henkildiden kanssa. Tama voi johtaa siihen, ettd kdytdnndssa koventamispe-
rustetta sovellettaisiin varsin harvoin muihin kuin sellaisiin rikoksiin, joissa on varsin
konkreettisesti aiheutettu vaaraan yleisten paikkojen jarjestykselle ja turvallisuudelle.

Jo aiemmin esitetyssa lausunnossa Keskusrikospoliisi kiinnitti huomiota myos siihen,
etta rikollisrynman toimintakokonaisuuden arviointi on nykyisessa verkostomaisessa toi-
mijaymparistdssa haasteellista. Rikollisten yhteenliittymien valilld voi olla yhteistydsuh-
teita ja tyonjakoa, ja erikoistuneita rikollisia palveluita voidaan hankkia yhteenliittyman
ulkopuolelta ikdan kuin ostopalveluna (crime-as-a-service). Nain ollen voi tulla arvioita-
vaksi, voiko rikollinen toimintakokonaisuus muodostua yhteistyota tekevien rikollisten ta-
hojen toiminnasta. Kysymys on olennainen esimerkiksi sellaisissa tapauksissa, joissa
rikollisjoukko hyddyntaa ulkopuolista tahoa vakivaltarikoksen toteuttamiseen tai muihin
tehtaviin, jotka ovat omiaan vaarantamaan yleisten paikkojen jarjestysta ja turvallisuutta.
Hallituksen esityksen saanndskohtaisesta perustelusta ilmenee, etta tallainen ulkopuoli-
senkin tekema rikos voitaisiin katsoa tehdyksi osana rikollisjoukon toimintaa. Keskusri-
kospoliisin tulkinnan mukaan ulkopuolisen tahon tekema rikos, josta oli sovittu tai joka
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tehtiin joukon lukuun, voitaisiin siten lukea kuuluvaksi rikollisjoukon toimintakokonaisuu-
teen.

Erityisen noyryyttiavaa tekotapaa koskevarangaistuksen koventamisperuste

Hallituksen esityksen perusteluita on tdsmennetty tavalla, joka huomioi Keskusrikospolii-
sin aiemmassa lausunnossa esitetyt seikat.

Saannoksen perusteluissa on luonnoksen tavoin tuotu esille, ettd mikali rikosta esittavan
kuvan levittaminen tapahtuu vasta selvasti kyseisen rikoksen tapahtumisen jalkeen, te-
koa ei pidatettaisi ehdotetun koventamisperusteen tayttdvana. Luonnokseen toimite-
tussa lausunnossa Keskusrikospoliisi kiinnitti kuitenkin huomiota siihen, etta noyryytta-
vasta teosta kuvattua materiaalia voidaan levittda itse tapahtuman jalkeen niin, etta kyse
on kuitenkin samasta tekokokonaisuudesta. Talta osin hallituksen esitykseen on nyt li-
satty toteamus siita, ettd koventamisperusteen mukaisena tekona ei pidetd materiaalin
levittamista, joka tapahtuu selvasti rikoksen tapahtumisen jalkeen siten, ettei kyse ole
enaa samasta tekokokonaisuudesta.

Alle rikosvastuuikaisen kayttaminen rikoksen tekemiseen

Liitteet

Keskusrikospoliisi pitaa perusteltuna ratkaisua, etta rikosnimikkeessa termi "alaikainen"
on korvattu termilla "alle rikosvastuuikainen". Edellisen lausunnon tavoin Keskusrikospo-
liisi haluaa kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, etta vastaavalla tavalla rikosten tekemi-
seen voidaan kayttdd myos rikosoikeudellisen vastuuikarajan tayttaneitd 15—17-vuotiaita
lapsia seka taysi-ikdisia. Talldin olennaista on se, etta henkilot saattavat olla alisteisessa
asemassa tai heita on eri tavoin pakotettu rikolliseen toimintaan. Keskusrikospoliisin na-
kemyksen mukaan voidaan kuitenkin perustellusti katsoa hallituksen esityksessa todetun
mukaisesti, ettd toiminnan moitittavuus kasvaa, mitd nuorempaan henkil66n toiminta
kohdistuu.

Timo Kilpeldinen, Keskusrikospoliisin paallikdn sijaisena,

apulaispaallikkd

Piia Vuori-Murto, Rikoskomisario

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi 17.02.2025 klo
11:44. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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