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Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta

HE 99/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2026

Kuntien talousnikymaiat synkentyneet

Kuntien tehtavia ja rahoitusta muutetaan ensi vuonna jalleen monilla eri
paatoksilla. Kuntien rahoitukseen kohdennetaan useita leikkauksia indek-
sijarrun, normien keventdmisen ja kotoutumiskorvausten tehostamisen ni-
missd. Lisdksi ensi vuodelle kohdistetaan suora 75 miljoonan euron valtion-
osuusleikkaus.

Toisaalta kuntien taloutta vahvistettiin vuoden 2025 alussa sote-siirtoon
liittyvalla 277 miljoonan euron kompensaatiolla. Maapohjan kiinteistéveron
alarajakorotus lisda kuntien tuloja mutta vaikutus rajautuu vain harvoihin
kuntiin. Kaikki kuntien talouteen keskeisesti vaikuttavat tekijat huomioiden
voidaan todeta, ettd valtion toimet heikentidvat kuntataloutta ensi vuonna
sekia koko hallituskauden aikana.

Kuntien talousndakymat heikkenevit parhaillaan. Kuntatalouden tulos painuu
jo kuluvana vuonna lahelle nollaa ja toiminnan ja investointien rahavirta
heikkenee miljardiluokan alijaadmaan. Kuntatalouden tila pysyy vaikeana
koko kehyskauden. Yksittdisten kuntien taloudellisia lahtékohtia varjostavat
muun muassa tyéttdmyyden nousu, sote-uudistuksen tasauserat seka sote-
kiinteistdista aiheutuva kiinteistoriski. Vaestomuutoksesta aiheutuva raken-
nemuutos aiheuttaa ylimaaraisia kuluja kunnille. Kuntaliiton syksyn 2025 ta-
lousbarometrin mukaan nelja viidestd kuntavastaajasta ndkee kuntansa ta-
loudellisen liikkumavaran kapenevan pitkalla aikavalilla.

Tyottomyyden kulut kovassa kasvussa

Vuoden alussa voimaan tullut TE-palveluiden uudistus on vaikuttanut enna-
koitua kovemmin kuntien talouteen. Tydttédmyyden rajun kasvun myoéta
ty6llisyysalueiden asiakasmaarat ja kuntien rahoittamat tyottémyysturva-
menot ovat lisddntyneet odotettua voimakkaammin.

Kuntaliiton arvion mukaan tyéllisyyspalvelut siirtyivat kunnille noin 100 mil-
joonaa euroa aliresursoituna. Taman lisdksi kuntien tyottdmyysturvaan liit-
tyva uusi rahoitusmalli on ylittdmassid kompensoidun tason kuluvana
vuonna vajaalla 100 miljoonalla eurolla.
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Lisdksi hallituksen muut sddstopaatokset, kuten asumistuen ja ty6tto-
myysetuuksien leikkaukset, ovat lisinneet perustoimeentulotuen tarvetta.
On mahdollista, ettd perustoimeentulotuen kustannukset nousevat kulu-
vana vuonna jopa miljardiin euroon. Tama tarkoittaisi kunnille noin 100-150
miljoonan euron kustannusten nousua vuonna 2027".

TE-uudistukseen liittyva rahoitusvaje sekd perustoimeentulotuen kasvun ar-
vioidaan aiheuttavan kunnille yhteensa noin 300 miljoonan euron lisdkus-
tannuksen.

Tyottomyyden rakenteessa muutoksia

Tyottdmyyden rakenteessa on havaittavissa huolestuttava kehityskulku. Pit-
kdaikaistyottémien maara on noussut ennatyskorkealle — yhta suureksi kuin
vuoden 2015 huippulukemissa. Yli 400 paivad tydéttdmana olleet kattavat jo
perati 80 % kuntien tydttdmyysturvakuluista.

Lisdantyneen pitkaaikaistyottémyyden vastapainona, KELA:n etuuskulutieto-
jen mukaan, 100—200 paivaa tyottémana olleiden maara on laskenut huhti-
kuusta 2025 alkaen. Tama ei tosin ndy kuntien tydttémyysturvakuluissa,
koska valtaosa kuntien etuuskuluista aiheutuu pitkaaikaisty6ttomista.
Vaikka tyollisyys kddntyisi kasvuun, kuluu vahintdan vuosi, ennen kuin muu-
tos alkaa nakymaian pitkaaikaistyottomyydessad. Taman takia kunnissa tul-
laan maksamaan vield pitkdan korkeita etuuskuluja.

Tulorekisterin tietojen perusteella palkkasumman kehitys on kuitenkin edel-
leen vaisua. Mahdollisen kdanteen pitdisi nakyda myds palkkatuloissa — tosin
mahdollisesti viiveella, silld tybllisyystilanteen parantuessa palkataan usein

ensin osa-aikaisia, jolloin palkkasummavaikutus on aluksi pieni. Tulorekiste-
ristd emme siis nde vield todisteita tyollisyystilanteen kaanteesta.

1)  Kunnat rahoittavat puolet perustoimeentulotuen menoista. Kuntien maksuosuus peritddn kunnilta

kahden vuoden viiveella.
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Tyottomyystilastointia on kehitettava

Tyo6ttomyystilanteen arvioinnissa on syyta kiinnittda huomioita oikeisiin mit-
tareihin. Eri tyottémyystilastoissa? ty6ton maaritelldan eri tavoin. Esimer-
kiksi suppean tydttdmyyden (tyottdmat tydnhakijat) kasvusta iso osa selit-
tyy aktivointiasteen laskulla, eli silla, ettd osa asiakkaista on siirtynyt tilas-
toissa TE-palveluista tyottomiksi tyénhakijoiksi. Vaikka tilastointierot selit-
tavat osan tyottomien tyonhakijoiden maaran kasvusta, on tyodllisyystilanne
silti aidosti heikentynyt edellisvuosista.

Todellisuudessa aktivointiaste lahti laskuun jo vuoden 2024 puolella ja sen
lasku on pysahtynyt vuoden 2025 aikana. Aktivointiasteen laskua selittdvat
esimerkiksi se, etta tiettyja lakisdateisia palveluita on vahennetty (palkka-
tuen rajoittaminen julkisella sektorilla sekd vuorotteluvapaasijaisuus), jonka
lisdksi tyo6llisyysalueiden omat, ei-lakisdateiset, palvelut eivat tilastoidu ak-
tivointiasteeseen. Hyvinvointialueet ovat lisdksi vahentaneet kuntouttavan
tydétoiminnan tarjontaa, joka nakyy suoraan aktivointiasteen laskuna. Kun-
tien valtionosuusjarjestelma ei mydskaan tunnista kuntien omia, ei-lakisaa-
teisia, tyollisyyspalveluita. Aktivointiasteen perusteella ei siten voida paa-
telld, etta kunnat ja tyéllisyysalueet olisivat ajaneet alas tyollisyyspalve-
luita.

2) Esimerkiksi KEHA-keskuksen tyéllisyyskatsauksen ja Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen tyotto-
mien mairitelmat eroavat toisistaan. Tama takia tyottémyydessa on, lahteen riippuen, tasoeroa.

Julkisuudessa liikkuneet arviot tyottdmyyden kehityksesta perustuvat paasaantodisesti tulkintaan

suppean tydttémyyden muutoksesta.
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