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Asia: HE 99/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion
talousarvioksi vuodelle 2026

Kunta- ja hyvinvointialuetydonantajat KT kiittda mahdollisuudesta antaa lausuntonsa ja
tulla kuulluksi tydelama- ja tasa-arvovaliokunnassa valtion talousarviosta 2026.
Julkisen talouden jatkuvat haasteet leimaavat valtion talousarviota vuodelle 2026. KT
jakaa huolen julkisen talouden tilanteesta ja pitaa valttamattomana vakauttaa julkisen
talouden velkaantumisuraa.

Velkaantuminen nayttaa pitkalla aikavalilla jatkuvan voimakkaana ja talouden kasvun
kaynnistyminen tuntuu siirtyvan vuosi vuodelta eteenpain. Pitkan aikavalin
tuottavuuden ja talouden kasvattamisen suhteen tarvittaisiin lisda toimia. Kasvutoimet
ovat valttamattémia, mutta esimerkiksi tiettyjen veronalennusten vaikutukset
heikentavat julkisten talouden tasapainoa ainakin lyhyella aikavalilla.
Tyottdmyysvakuutusmaksun nousu ja tiettyjen verovahennysten poisto tarkoittaa sita,
ettd osalla palkansaajista tyon verotus ei kokonaisuutena kevene, minka vuoksi
kannustinvaikutukset jaavat vahaiseksi. Veronalennukset eivat valttamatta rahoita
itseaan pitkallakaan aikavalilla, mika vaikeuttaa hallituksen tavoitetta vahentaa
velkaantumista ja vakauttaa velkasuhdetta.

Vaeston ikdantyminen ja puolustusinvestoinnit lisdavat painetta uusiin sopeutustoimiin
ja menoleikkauksiin, jotka voivat olla kasvun tai hyvinvoinnin kannalta haitallisia.
Uuden kasvun synnyttamiseksi yritystukien kohdentamista tulisi arvioida siten, etta ne
tukisivat enemman uutta kasvua kuin nykytilan sailyttdmista. Suurempi kunnianhimon
taso ollut ollut paikallaan vuoden 2026 talousarviota laadittaessa, jolla voitaisiin
nopeuttaa elinkeinorakenteen murrosta ja tydvoiman siirtymista tuottavammille
tulevaisuuden aloille.

Julkinen talous on saatava kestavalle pohjalle, missa tyéllisyyden ja tuottavuuden
parantamisella on ratkaisevan tarkea rooli. Tyottomyystilanne on kuitenkin heikentynyt
merkittavasti viimeisten vuosien ajan. Tahan vaikuttaa myos kuntien ja
hyvinvointialueiden tiukka taloustilanne, minka vuoksi kunnissa ja hyvinvointialueilla on
nahty viime vuosina poikkeuksellisen suuria henkildstdmenoihin kohdistuvia
saastotoimia.

Kuntien ja hyvinvointialueiden tilanteesta

Tydllisyyspalvelut siirtyivat kunnille vuoden 2025 alussa heikkenevassa
tyodllisyystilanteessa. Siksi l&htdtilanteessa siirtyva rahamaara ei vastannut siirtyvia
kustannuksia. Tydllisyystilanne on jatkanut heikentymistaan koko vuoden 2025, joka
on lisannyt kuntien menoja ja vahentanyt verotuloja. Kuntien nakymia sumentavat
edelleen epavarmuudet liittyen valtionosuusuudistuksen ja kiinteistoverouudistuksen
aikatauluihin. Lisaksi hankintalain uudistus voi aiheuttaa erityisesti pienille kunnille
merkittavia kustannuksia, jolloin hallintouudistuksesta syntyvat kulut pitaisi korvata
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kunnille. Lisdksi kuntanormien purku on toistaiseksi ollut tehokkaampi leikkaamaan
rahoitusta kuin velvoitteita.

Talousarviossa leikataan kuntien kotouttamispalveluista 30 miljoonaa. Se on haaste
maahanmuuttajien integroinnin edistamisen kannalta. Tama 30 miljoonan leikkaus
kuntien rahoitukseen saattaa lisata kuntien velanottotarvetta tai edellyttaa
veronkorotuksia, jotta lakisaateisista palveluista voidaan pitaa kiinni, jos
kotouttamispalveluista leikkaaminen ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista.
Leikkauksen voi nahda myos olevan ristiriidassa tyoperaisen maahanmuuton
lisddmisen kanssa.

Hyvinvointialueiden toimintaa leimaa velvoite kattaa vuosina 2023 ja 2024
Iahtoétilanteessa riittamattdman rahoituksen aiheuttamat alijgdmat vuosina 2025 ja
2026. Lahtotilanteen epatasapainosta johtuen jalkikateistarkastus naytteleekin selvasti
tarkoitettua suurempaa roolia alueiden rahoituksessa ja vuosimuutoksissa ja aiheuttaa
epatarkoituksenmukaista aaltoliiketta rahoitukseen. Alijadmien kattamisvelvoite
puolestaan pakottaa lyhyen aikavalin talouskurin ohjaavan toimintaa suhteettoman ja
epatarkoituksenmukaisen voimakkaasti. Diagnooseihin perustuva rahoitusmalli on
osoittautunut epadvarmaksi ja ailahtelevaksi tietopohjan puutteellisuuden vuoksi.

Alijaédmien kattaminen edellyttdd merkittavia sopeutustoimia, jotka koskevat myos
henkilostomenoja. Riittdmaton rahoitus uhkaa heikentaa palvelujen saatavuutta, laatua
ja tasa-arvoa. Laajamittaiset menoleikkaukset voivat vaarantaa perusoikeuksien ja
lakisaateisten palveluiden toteutumisen. Jo nyt esiintyy lainvastaisia viivastyksia
esimerkiksi erikoissairaanhoitoon paasyssa. Tydvoimavaltaisella alalla saastailla on
vaikutusta palveluihin, vaikka tuottavuutta pyritdan kasvattamaan.
Hyvinvointialueindeksi nousee vuonna 2026 vdhemman kuin palkat, joita korottavat
vuoteen 2025 verrattuna palkkaharmonisoinnin ja palkkaohjelman ja yleisen linjan
korotukset.

Tyovoiman saatavuutta ja osaamista on parannettava palveluiden turvaamiseksi ja
kustannusvaikuttavuuden lisdamiseksi

Tybvoimapula kohdistuen erityisesti laillistettuihin kasvatuksen ja sosiaali- ja
terveyspalvelujen henkildstddn on uhannut julkisia hyvinvointipalveluja seka niiden
kustannusvaikuttavuutta. Suomi on jaanyt nuorten korkeakoulutusasteessa jalkeen
muista OECD-maista ja hallitusohjelman tavoitteen saavuttaminen edellyttaisi viela
selvasti suurempia lisayksia.

Korkeakoulutuksen aloituspaikkojen pysyva lisays on hyvin kannatettava, mutta 3,8
miljoonan euron rahamaara on auttamatta liian pieni. Lisaksi on tarkeaa kohdentaa
aloituspaikat kuntien ja hyvinvointialueiden kannalta kriittisille aloille, kuten sosiaali- ja
terveyspalveluihin sekad kasvatus- ja opetusaloille. Koulutuspaikkojen tarkastelu
tarvitsisi myds kokonaisarviointia niin, ettd paikkoja kohdennettaisiin enemman niille
aloille, joilta tyollistytdan hyvin hyvapalkkaisiin tehtaviin, jotta saataisiin tydvoimaa
tuottaville aloille ja nuoria koulutettua aloille, joilla tyémarkkinoilla on imua. Lisaksi on
kannatettava, ettad tuetaan maksuttoman 30 opintopisteen opintosetelia avoimeen
korkeakouluun, silla se tukee jatkuvaa oppimista ja madaltaa kynnysta hakeutua
toiselta asteelta korkeakouluun.
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Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskuksen (JOTPA) kokonaismaararahasta
on varattu 10 miljoonaa euroa tyon ohessa opiskelun pilotointi- ja
kehittamishankkeeseen, jossa vahvistetaan tydnantajien roolia tyontekijdiden
jatkuvassa oppimisessa ja kehitetdan koulutuksen toteuttajien toimintaa. On tarkeaa,
ettd rahoitus kohdistuu edelleen kuntien ja hyvinvointialueiden kannalta kriittisille aloille.

Valitettavasti koulutuskorvauksia leikataan edelleen. Tama yhdessa lakkautetun
aikuiskoulutustuen kanssa on isku erityisesti tutkintoihin ja patevyyksiin perustuvilla
julkisilla hyvinvointialueilla tydvoiman saatavuuteen ja osaamisen kehittdmiseen.

Korkeakoulujen T&K toimintaan kohdistuu 150 miljoonan euron lisdys. Se muodostuu
30 miljoonan euron suorasta T&K-toiminnan vahvistamisesta, 86 miljoonan euron
tohtoripilotin rahoituksesta seka noin 34 miljoonan euron EU-hankkeiden kansallisesta
vastinrahoituksesta. Tama on kannatettava, silla tama kokonaisuus vahvistaa
korkeakoulujen tutkimusvalmiuksia, osaajapohjaa ja kansainvalista yhteistyota.

Tutkimus- kehittamis- ja innovaatiotoiminnan tukemiseen vuodelle 2026 varattu 633
miljoonaa euroa. Julkisen sektorin tuottavuuden lisdamiseksi on hyva turvata kunta- ja

hyvinvointialueorganisaatioiden osallistuminen ja paasy innovaatiotoimintaan, -
konsortioihin ja -tukiin.
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