1(5)

VTT:n asiantuntijalausunto

E 73/2025 vp Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto seka ehdotukset
vuosia 2028-2034 koskevaksi EU:n monivuotiseksi rahoituskehykseksi

Talousvaliokunta 14.10.2025

VTT kiittdad mahdollisuudesta lausua asiassa. VTT on yksi Euroopan johtavista tutkimuslaitoksista ja
Suomen suurin EU-tutkimusrahoituksen saaja.

VTT:n paahuomiot
E-kirjeessa myonteista on:

e Kkilpailukyvyn ja teknologioiden korostaminen. VTT painottaa, ettd kunnianhimoisella,
pitkajanteisella ja ennustettavalla tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiorahoituksella (TKI) seka
TKI-toiminnan laadun korostamisella on keskeinen merkitys EU:n pitkdn aikavalin
kilpailukyvyn vahvistamisessa. Neuvotteluiden edetessa on tarkeaa turvata TKl-rahoituksen
vahva osuus rahoituskehyksessa ja turvata riittdva rahoitus rajat ylittaviin yhteishankkeisiin
tutkimustoimijoiden ja yritysten valilla (Horisontti Eurooppa -ohjelman ns. Pilari Il).

o tavoite yksinkertaistaa tulevaa rahoituskehysta ja vahentda sen aiheuttamaa hallinnollista
taakkaa.

Jatkovalmistelussa ja -neuvotteluissa tulisi kuitenkin huomioida vahvemmin seuraavat nakékulmat:
o elinkeinoelaman uudistuminen ja Euroopan kilpailukyvyn vahvistaminen edellyttavat
tutkimus- ja yritystoimijoiden pitkdjanteista yhteisty6ta (ml. teknologiainfrastruktuurit).
Jatkoneuvotteluissa tulisi korostaa vahvemmin tutkimustulosten ja innovaatioiden pilotointiin,
skaalaamiseen ja kaupallistamiseen liittyvia nakdkulmia Suomen ennakkovaikuttamiskannan
(E-jatkokirjeen kantaosa EJ 2/2025 vp - E 31/2024 vp) mukaisesti.

e synergioita kansallisen ja EU-tason politiikkojen valilla tulisi lisata, jotta voidaan vahvistaa
EU-rahoituksen vaikuttavuutta ja suunnata julkisia panostuksia tehokkaasti valittujen
prioriteettien mukaisesti. EU-rahoituksen saaminen vaatii yhd useammin kansallista
yhteisrahoitusta (co-funding), mikd myds edellyttdd kansallisten ja EU-tavoitteiden tiivista
yhteensovittamista seka ajoissa paatettya yhteisrahoitusta. Suomeen tarvitaan selkea
kansallinen yhteisrahoitusmekanismi, jotta Suomi hy6tyy paremmin EU:n suurista TKI-
aloitteista.

e uusissa kilpailukykyrahaston toimissa rahoituksen tulee perustua avoimeen kilpailuun ja
arviointikriteerien tulee painottaa korkeaa laatua ja merkitysta EU:n kKilpailukyvylle.

¢ innovaatiokyvykkyyksien, uudistumisen ja tulevaisuuden kilpailukyvyn kehittdminen tulisi
painottua lapileikkaavasti eri rahoitusohjelmissa, ml. maatalous- ja koheesiopolitiikka.

VTT keskittyy lausunnossaan erityisesti E-kirjeen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa,
teknologiakehitysta ja kilpailukykya kasitteleviin osioihin (otsake 2). Lopuksi tuodaan esiin
nidkemyksia rahoituskehyksen rakenteeseen ja yksinkertaistamiseen, joustavuuteen ja
muihin politiikka-aloihin.

VTT:n huomiot E-kirjeen eri osioihin

Kilpailukyky, TKI-toiminta ja teknologiat

EU:n kilpailukykya kehitettdessa painopisteen on oltava uudistumisessa ja innovoinnissa.
EU:n TKIl-toimintaan suunnatun rahoituksen tulee olla riittavaa, tasapainoista ja vakaata. TKI-
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rahoitusta tulisi erityisesti suunnata radikaaleihin innovaatioihin tahtadvaan kunnianhimoiseen ja
pitkdjanteiseen yhteistydbhon tutkimustoimijoiden ja yrityskentan valilla seka tutkimustulosten
kypsyttamista, skaalaamista ja kaupallistamista edistaviin toimiin.

Teknologiaosaaminen on strategisen kilpailukyvyn keskitéssa. Monet maat pyrkivat turvaamaan
paasyn kriittisiin  teknologioihin sekd& varmistamaan niiden kehityksen ja teknologisen
edellakavijyyden. Euroopan on tarkeda pysyad mukana globaalissa kilpailussa ja varmistaa oma
kyvykkyys kriittisissa teknologioissa. EU:lla on mahdollisuus nousta edellakavijaksi useilla keskeisilla
teknologisen osaamisen alueilla ja synnyttdd osaamisen ymparille ekosysteemeja uusien
innovaatioiden kehittdmiselle, jos panostamme strategisen kilpailukykymme kannalta lupaavimpiin
teknologiaosaamisen alueisiin. Ndista syista VTT pitda erittdin tirkeana komission ehdotusta
lahes kaksinkertaistaa Horisontti Eurooppa -ohjelman rahoitus nykykauteen verrattuna.
Komission ehdotuksessa on moderni ja fokusoitu ldhestymistapa TKI-toimiin (mm. linkitykset
kilpailukykyrahaston ja TKI-toimien valilld seka tutkimustulosten kayttéonotto), vaikkakin jotkut
yksityiskohdat vaativat viela lisatietoa (ks. listaus jaliempana lausuntoa).

E-kirjeen otsake 2:ta koskevassa kannassa tuodaan esiin TKI-toiminnan ja eri
murrosteknologioiden merkitysta. VTT tukee vahvasti E-kirjeen kantoja, joiden mukaan "Suomi
tukee komission ehdotusta kasvattaa kilpailukykyrahoitusta merkittavasti” seka "Suomi katsoo, etta
komission esitys tutkimus-, kehitys-, ja innovaatiorahoituksen maaran kasvattamiseksi on
kannatettava” sekd "Suomelle on ensisijaista, ettd tutkimus-, kehitys-, ja innovaatiorahoituksen
sailyminen avoimeen kilpailuun ja korkeaan laatuun perustuvana EU-rahoituksena turvataan.” VTT
pitad hyvana, ettd komission ehdotuksessa Horisontti-ohjelma pysyy pitkalti
samantyyppisenda kuin nykyisellda rahoituskehyskaudella (mm. pilarirakenne ja
kumppanuudet/partnerships) ja ohjelma huomioi tasapainoisesti eri teknologian
valmiusasteet (Technology Readiness Levels).

VTT:n ndkemyksen mukaan Suomen kannassa tulisi korostaa vahvemmin sektori- ja
maantieteelliset rajat ylittdvan tutkimusyhteistyon (collaborative research) seka
teknologioiden kehittamisen ratkaisevaa merkitysta Euroopan kilpailukyvyn kehittamisessa.
Komission ehdotuksessa korostetaan kilpailukykyrahaston osalta teknologioiden skaalaamista,
valmistusta ja kayttoonottoa. Ennen naita vaiheita teknologioita tulee kuitenkin kehittaa, pilotoida ja
demonstroida. Tassa vaiheessa erilaiset teknologia- ja pilotointiymparistot seka yhteistyo tutkimus-
ja yritystoimijoiden kesken ovat keskeisessd roolissa. Eurooppalaisen elinkeinoelaman
uudistumisen kannalta on kriittisen tarkeada, ettd EU:ssa panostetaan tutkimustulosten pohjalta
tehtavaan kehitystyohon, teknologioiden Kkypsyttamiseen, niiden toimivuuden demonstrointiin,
skaalaamiseen ja pilotointiin soveltuvissa ymparistdissd. VTT tuo esiin, ettd komission
esityksessa rajat ylittavan tutkimusyhteistyon (pilari 1) rahoitusosuus Horisontti Eurooppa -
ohjelmassa laskee nykykauteen verrattuna, mika on ristiriitaista EU:n
kilpailukykytavoitteisiin nahden. VTT katsoo, etta E-kirjeen kannassa voitaisiin vahvemmin
tuoda esiin edella mainittuja nakdkulmia (vrt. E-jatkokirjeen kantaosa EJ 2/2025 vp - E 31/2024

vp).

Yksi tarkea, mutta toistaiseksi vahan huomiota saanut nakékulma, on kaupunkien aktiivinen rooli
innovaatioiden edistajina (rahoittajina, ostajina, kokeiluymparistéind ja innovaatioekosysteemien
kokoajina). Seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa tulisi luoda mekanismi suoralle
yhteistyOlle kaupunkien kanssa, edistaa kaupunkien vetamia tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiodemohankkeita EU- ja kansallisen rahoituksen tuella sekd varmistaa avoin ja jatkuva
vuoropuhelu kaupunkien kanssa TKl-ratkaisuista. Tama ulottuvuus puuttuu talld hetkella
ehdotetusta Horisontti Eurooppa -ohjelmasta ja Euroopan kilpailukykyrahastosta.

E-kirjeen mukaan kilpailukykyrahaston yleisena tavoitteena olisi vahvistaa Euroopan kilpailukykya,
erityisesti  strategisilla aloilla ja EU:lle kriittisissd teknologioissa. Rahastolla olisi nelja
politikkaikkunaa; 1) puhdas siirtyma ja teollisuuden hiilesta irtaantuminen 2) terveys, bioteknologia,
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maatalous ja biotalous, 3) digitaalinen johtoasema sekd 4) resilienssi, turvallisuus,
puolustusteollisuus ja avaruus. VTT pitdaa rahaston yleista tavoitetta ja politiikkaikkunoiden
teemoja kannatettavina.

E-kirjeen mukaan “kilpailukykyrahastosta kohdennettava tuki voisi olla laina- tai avustusmuotoista,
mutta myds nk. sekarahoitusta.” Tassad yhteydessd VTT korostaa tutkimusorganisaatioille TKI-
tyohon suunnattavien avustusten (grants) merkitysta. E-kirjeessa (s.12—14) tuodaan esiin eri
teknologia-aloja, joihin EU-rahoitusta ehdotetaan (esim. tekoaly, kyberturvallisuus,
kvanttiteknologia, biotalous). VTT nakee, etta naiden alojen lisaksi olisi tarkeda huomioida erilaisten
energiateknologioiden ja hiilineutraalisuuteen tahtdavien teknologioiden merkitys nykyista
vahvemmin.

Uusien teknologioiden kehittdmiseen tarvittavat tutkimus- ja teknologiainfrastruktuurit seka
pilotointiymparistot ovat valttdmattdmia teknologioihin pohjautuvien ratkaisuiden kehittdmiselle,
skaalaamiselle ja kaupallistamiselle. Kaupalliset sovellukset eivat synny tyhjidssa. Teknologia- ja
pilotointi-infrastruktuurit ovat erityisesti tarkeitd pk-, startup- ja kasvuyritysten innovaatioiden
kypsyttamisessa, testaamisessa ja demonstroimisessa, seka uusien teknologioiden validoinnissa ja
niihin pohjautuvien tuotteiden ja palveluiden markkinoille saattamisessa. VTT katsoo, etta EU-
tasolla tulee investoida huipputason tutkimus- ja teknologiainfrastruktuureihin, ml.
Pilotointiymparistoihin. Riittdvat kehitys- ja testausmahdollisuudet ja niiden saavutettavuus
Euroopassa tulee turvata. VTT pitaakin kannatettavana, ettd komission Horisontti Eurooppa -
ohjelmaa koskevaan ehdotukseen sisaltyy nykyistd enemman rahoitusta tutkimus- ja
teknologiainfrastruktuureihin. VTT kuitenkin katsoo, ettd rahoituksella tulisi myés tukea
teknologiainfrastruktuurien rakentamista, niihin paasyn ja yhteistyon tukemisen lisdksi.
Suomen kannassa  korostetaan digitaalisia  infrastruktuureja, mutta  tutkimus- ja
teknologiainfrastruktuurien merkitys on keskeinen myds muilla strategisilla teknologia-alueilla.

Kuten E-kirjeessd tuodaan esiin, kilpailukykyrahoituksen kokonaisuuteen liittyy useita avoimia
kysymyksia. Jatkoneuvotteluissa olisi tarkeaa selvittdd mm.

e miten varmistetaan erityisesti uusissa kilpailukykyrahaston toimissa rahoituksen
perustuminen avoimeen Kkilpailuun ja ettd arviointikriteerit painottavat korkeaa laatua ja
merkitysta EU:n Kilpailukyvylle?

e miten Horisontti Euroopan ja kilpailukykyrahaston linkitykset ja naiden valinen
ohjausmekanismi ja yhteiset tydohjelmat kaytanndssa toimivat?

e Kkilpailukykyrahastoon ehdotettu uusi valine “Accelerated and Targeted Actions for
Competitiveness” herattaa kysymyksia rahoituskriteereistéd ja lapinakyvyydesta. Samoin
Horisontti Eurooppa -ohjelmaan ehdotettujen uusien "moonshots” -aloitteiden lisaarvo ja
valintakriteerit nykyisten missioiden rinnalla jaa epaselvaksi.

o tulisiko rahoituskehykseen sisdltyd enemman kunnianhimoa ja tavoitteita liittyen puhtaan
siirtyman edistamiseen ja tutkimukseen, onko 35 % ilmasto- ja ymparistétavoite riittdva? Enta
huomioidaanko  riittdvasti  muut  kriittiset  teknologia-alueet, kuten  esimerkiksi
valmistusteknologiat, materiaaliteknologia ja off-road ajoneuvojen kehitys?

e miten systemaattisesti integroidaan testaus-, pilotointi- ja demonstrointitoimia
kilpailukykyrahaston ehdottamiin toimenpiteisiin?

Suomen on tarkeaa resursoida naihin moniin, keskeisiin avoimiin kysymyksiin liittyvaa
vaikuttamistyota.

Rahoituskehyksen rakenne ja yksinkertaistaminen

VTT yhtyy Suomen kantaan, jonka mukaan "Komission esittdmat rahoituskehysehdotuksen yleiset
painopisteet ovat kannatettavia ja yhdensuuntaisia Suomen EU-avaintavoitteiden kanssa. Suomi
korostaa rahoituksen kohdentamista nykyista vahvemmin keskeisimpiin poliittisin prioriteetteihin
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kuten puolustuksen ja kilpailukyvyn vahvistamiseen.” VTT katsoo, ettd EU:n lisdarvoa luodaan
keskittamalld EU-rahoitus nykyista selvasti vahvemmin eurooppalaisiin julkishyddykkeisiin, kuten
tutkimukseen ja kehitykseen, ilmastonmuutoksen hillitsemiseen sekad sisdiseen ja ulkoiseen
turvallisuuteen. Komission ehdotus on vahva askel oikeaan suuntaan, silla EU-tason
politiikkaprioriteetit nakyvat selkeasti rahoituskehysehdotuksessa.

Komissio ehdottaa rahoituskehyksen kokonaistason kasvattamista nykykauteen verrattuna, kuten
E-kirjeessa tuodaan esiin. Komissio esittda lisdksi uusia omia varoja kehyksen tulopuolelle, mihin
jotkut jasenvaltiot ovat suhtautuneet kriittisesti julkisessa keskustelussa. Mikali uusia omia varoja ei
oteta kayttoon eika toisaalta jasenvaltioiden maksuosuuksia haluta kasvattaa, herda kysymys, miten
neuvotteluiden edetessa rahoituskehyksen sisalla tullaan tekemaan priorisointia ja painotuksia eri
politikka-alojen rahoituksen valilla. Tassa yhteydessa VTT korostaa EU:n kilpailukyvyn,
tutkimuksen ja innovoinnin seka puolustuksen tukemista.

VTT kannattaa yleisesti tavoitetta yksinkertaistaa tulevaa rahoituskehysta ja vahentaa eri
rahoitusohjelmiin  liittyvaa hallinnollista taakkaa. VTT katsoo, ettd joidenkin nykyisten
rahoitusohjelmien yhdistaminen voi tukea rahoituskehyksen yksinkertaistusta, mikali samalla
voidaan yhdenmukaistaa rahoitussaantdja ja poistaa eroavaisuuksia eri rahoitusohjelmien ja -
ehtojen valilla.

Osana rahoituskehyksen yksinkertaistamista ja hallinnollisen taakan keventamista, eri EU-
rahoitushauissa, joissa on samanlaiset tavoitteet tai joissa tarvitaan myos kansallista omarahoitusta,
tulisi kayttda yhtenaisia rahoitusehtoja riippumatta rahoituksen lahteesta. Eri rahoitusohjelmien
valilla ei tulisi mydskaan olla suuria eroja rahoituksen raportoinnin ja sen yksityiskohtaisuuden
suhteen. Komission ehdotus vastaa tihan tarpeeseen. Esimerkiksi Horisontti Eurooppa -
ohjelmaan ehdotettu yksi rahoitustaso (single funding rate per action) on oikeansuuntainen ehdotus,
mikali rahoitustaso heijastelee todellisia kustannuksia.

Suomen hallituksen tavoitteena on kaksinkertaistaa Suomeen ohjautuvan EU:n T&K-rahoituksen
maara. Eri rahoitusohjelmien rahoitusehdoissa olevat eroavaisuudet (esim. omarahoitusosuuden
maara, raportointiin liittyvat yksityiskohdat) tekevat kuitenkin EU-rahoituksen hyddyntamisesta
haasteellista. EU-rahoituksen myodntdmisessd suuntauksena on edellyttdd yhad useammin
kansallista yhteisrahoitusta (co-funding). Tama edellyttaa kansallisten ja EU-tavoitteiden yha
tilvimpaa yhteensovittamista ja yhteisrahoituksesta paattamista oikea-aikaisesti.

Joustavuus

Suomen kannassa tuodaan hyvin esiin tarve [0ytdd tasapaino “joustavuuden ja toisaalta
ennakoitavuuden ja kurinalaisen budjetoinnin periaatteen valilla”. EU:n on tarkeda varautua
mahdollisiin yllattaviin tapahtumiin ja tarpeisiin, ja rahoituskehyksen on tarkeaa tarjota tahan keinoja.
Joustavuuden lisaaminen rahoituskehyksessa ei saa kuitenkaan tarkoittaa EU:lle keskeisten
prioriteettien rahoituksen ennakoitavuuden heikkenemista (esimerkiksi
uudelleenkohdentamalla muihin tarkoituksiin EU:n TKI-toimiin korvamerkittya rahoitusta). Mikali
varojen uudelleenkohdentamista tapahtuu, se ei saa toteutua Euroopan kilpailukyvyn kannalta
keskeisten ohjelmien, kuten tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman rahoitusta leikkaamalla.

Muut politiikkka-alueet

VTT katsoo, etta puolustusalan tutkimus ja kehitys on elintdrkeaa EU:n puolustusvalmiuksien
tukemiseksi. Komission MFF-ehdotus vastaa hyvin tdhan tarpeeseen. VTT tukee vahvasti Suomen
kantoja liittyen puolustustoimiin ja niiden rahoitukseen, esim. "Suomi katsoo, ettd puolustus- ja
kaksikayttotarkoituksiin  kohdennettavan rahoituksen merkitystd tulisi painottaa laajasti
kilpailukykyrahoituksessa.” ja "Suomi pitdd tarkoituksenmukaisena puolustustutkimuksen ja -
kehittdmisen sisallyttamista osaksi tulevaa kilpailukykyrahoituksen kokonaisuutta.”
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Teknologia on noussut merkittavaan rooliin nykyajan sodankaynnissa. Investoimalla tutkimukseen
ja kehittamiseen EU voi parantaa puolustusvalmiuksiaan ja Kilpailukykyaan. Nykyisella
rahoituskehyskaudella kaytdssa ollut Euroopan puolustusrahasto (EDF) on kannustanut ja
tukenut yhteistydhon perustuvaa rajat ylittdvaa puolustusalan tutkimusta ja kehitysta. EDF:n luomia
hyvia kaytantdja ja toimintamalleja on tarkeaa jatkaa myoés tulevalla rahoituskehyskaudella.

New Defence tarkoittaa ilmi6td, jossa puolustusmarkkinoille nousee alun perin
siviiliteknologialahtdisia yrityksia, jotka voivat tuoda nopeutta, ketteryyttd ja innovaatioita
perinteiseen puolustusteknologian kehittamiseen. New Defence ja kaksikayttdteknologiat tarjoavat
Euroopalle monia mahdollisuuksia ja siksi onkin kannatettavaa, ettd puolustustutkimus ja -
kehittaminen ovat osa ehdotettua kilpailukykyrahoituksen kokonaisuutta. EU:n
rahoitusvalineilla on tuettava kaksikayttoisten ratkaisujen kehittamista tehokkaasti ja tuettava
kaksikayttoteknologiaa kehittavien yritys- ja tutkimustoimijoiden osallistumista yhteiseurooppalaisiin
tuotekehitysprojekteihin.

On erittain kannatettavaa, etta E-kirjeessa "Suomi sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrainaa ja sen
jalleenrakentamista ja on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi”.

Maatalous-, koheesio- ja sisaasioiden rahoituksen osalta komissio ehdottaa siirtymista useista
ohjelmista yhteen kansalliseen suunnitelmaan (NRPP, National and Regional Partnership Plan),
joka ohjaisi rahaston kansallista toimeenpanoa. Komission tavoitteena on, etta rahoitusta ohjattaisiin
nykyista tehokkaammin EU:n yhteisten prioriteettien toteuttamiseen. VTT tukee yleisesti tavoitetta
suunnata EU-rahoitusta yhteisten prioriteettien mukaan ja yhtyy Suomen kantaan, jonka mukaan
"Eri rahastoista laadittava yksi kansallinen suunnitelma voi edistda synergiaetujen saavuttamista eri
politikkatoimien kesken.”

VTT pitda tarkeana, ettd innovaatiokyvykkyyksien, uudistumisen ja tulevaisuuden Kkilpailukyvyn
kehittdminen nakyisi olennaisesti myds koheesiopolitiikan painotuksissa ja rahoituksessa. Tata
nakokulmaa voisi tuoda vahvemmin esiin jatkovalmistelussa ja -neuvotteluissa.

Maatalousrahoituksen osalta VTT katsoo, ettd nykyisen ruoantuotantojarjestelman kehittamiseksi
on panostettava pitkajanteisesti uudistaviin ratkaisuihin (esim. solumaatalous, kasvipohjaiset
innovaatiot). VTT tukee Suomen kantaa, jonka mukaan “Jatkossa maaseudun kehittamista
edistaviin toimiin tulisi hyddyntaa laaja-alaisesti rahoitusta, esimerkiksi hyddyntamalla myos
kilpailukykyrahastoa ja Horisontti Eurooppa -ohjelmaa. Suomen tavoitteiden mukaisesti komission
ehdotuksessa korostuu ruoantuotannon turvaaminen myds huoltovarmuuden nakékulmasta.” VTT
katsoo, ettd EU-sadantelyn tulee tukea ja mahdollistaa uusia ruoantuotantotapoja monipuolisesti, jotta
uusien ruoantuotanto-teknologioiden tarjoamia mahdollisuuksia voidaan hyodyntdd kestavan
ruokajarjestelman rakentamiseksi. Esimerkiksi bioteknologia voi auttaa vahentamaan EU:n ulkoisia
riippuvuuksia maatalous- ja elintarvikesektorilla. EU:n ruokajarjestelman pitaisi olla rohkeasti
uudistava ja uusimpia teknologioita ja ratkaisuja hyodyntava.

Rahoituskehysehdotukseen sisaltyy yleinen 35 prosentin ilmasto- ja ymparistotavoite. VTT pitaa
tarkeéna E-kirjeen kantaa, jonka mukaan "Suomi katsoo, etta rahoituskehyksella tulisi jatkossakin
tukea EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamista komission esityksen mukaisesti.” Lisaksi VTT
kannattaa E-kirjeen painotuksia ruokaan, luonnonvaroihin, ilmastoon ja ymparistéasioihin
liittyvan tutkimuksen merkityksesta.

Espoo 10.10.2025

Janica Ylikarjula
Vice President, International Affairs & Policy
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