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Ville Kaitila, Etla 20.2.2025

Lausunto eduskunnan valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja turvallisuusjaos-
tolle asiasta

VNS 9/2024 vp Valtioneuvoston puolustusselonteko

Teemasta "Varusmiespalveluksen kustannukset”

Kiitdn mahdollisuudesta antaa lausunto varuspalveluksen kustannuksista. Lausuntoni tukeutuu Etlan raporttiin
Kaitila ja Maattanen (2021). Raportissa ei tarkasteltu varuspalveluksen niitd kustannuksia, kuten paivarahoja,
jotka ovat ndhtavissa valtion budjettitaloudessa. Sen sijaan tarkastelimme vaihtoehtoiskustannuksen (engl.
opportunity cost) kasitettd ja teimme arvion varuspalvelukseen vuosittain kaytetyn ajan (vaihtoehtois)kustan-
nuksesta tydmarkkinoiden nakékulmasta.

Laskelma

Laskelmassa on mitattu staattisesti, etta se aika, jonka varusmiehet ja -naiset seka siviilipalvelusmiehet ovat
palveluksessa kalenterivuoden aikana vastaa tyévoiman tarjonnan ndakékulmasta noin 0,4 prosenttia suhteessa
bruttokansantuotteeseen.! Asevelvolliset (ja Puolustusvoimat) tuottavat yhteiskunnalle julkishyédykkeend
maanpuolustuspalveluja.

Mittarina on miesten keskimaaradinen bruttopalkkataso (ml. tyonantajien sosiaaliturvamaksut) ja oletus tays-
tyollisyydesta. Laskelmaan on valittu miesten palkkataso, koska suurin osa varuspalveluksen suorittajista on
miehia. Palkkataso on kaikkien tydllisten keskimaarainen palkka, eli korkeampi kuin tyburaansa aloitteleva
nuori keskimaarin ansaitsee, koska palveluksen voidaan ajatella vaikuttavan koko tyouraan.

Laskelma on tehty vuoden 2017 luvuilla. Vuonna 2023 asepalveluksen suorittaneita oli kuusi prosenttia vahem-
man kuin talléin. Ikdluokkien huomattava pieneneminen nakyy naissa luvuissa 2030-luvulla. Toisaalta se nakyy
ajan myota myos bruttokansantuotteessa.

Vaihtoehtoiskustannuksen kasite

Vaihtoehtoiskustannus on taloustieteessa kayttokelpoinen termi, joskin hieman abstrakti. Yleisesti ottaen jo-
honkin valintaan liittyva vaihtoehtoiskustannus on se, mista toimija joutuu luopumaan tehdessaan kyseisen
valinnan. Vaikka valittaisiin vaihtoehdoista paras, silla on silti vaihtoehtoiskustannus, eli paras vaihtoehto

1 Tam3 lukema on linjassa mm. Kiurun ja Riipisen (2007) tulosten kanssa.
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niista, joita ei valittu. Paras vaihtoehto on yksilokohtainen ja riippuu kunkin preferensseista. Vaihtoehtoiskus-
tannus ei voi olla negatiivinen.

Varuspalvelusta suorittavilla on vahemman aikaa kdytettavissa johonkin muuhun toimintaan, kuten tyonte-
koon, opiskeluun tai vapaa-aikaan. Tdman vaihtoehtoisen toiminnan arvo on asepalveluksen vaihtoehtoiskus-
tannus. Koska asevelvollisille ei makseta yleista palkkatasoa vastaavaa korvausta, asepalvelukseen kaytetyn
ajan arvo ei ndy julkisen sektorin budjettimenoissa (eikd bkt:ssad) tdysimaaraisesti. Siten voidaan sanoa, etta
vaihtoehtoiskustannus ylittaa taloudellisesti pdivarahan arvon. Toisaalta voi olla, ettd asepalvelus on yksil6lle
se paras vaihtoehto, esimerkiksi jos aikoo hakeutua sotilasuralle.

Edella esitetyssa laskelmassa on tehty oletus, etta varuspalvelusaika kaytettaisiin keskimaaraisen tyouran pite-
nemiseen. Tama on kohtuullinen oletus, mutta paatos olisi jokaisen henkilékohtainen. Varuspalvelus kuitenkin
tyypillisesti lykkaa jatko-opintojen ja tyouran aloittamista. Jos silla ei ole vaikutusta elakkeelle jadmisikdan, tyo-
ura lyhenee. On toisaalta mahdollista, ettd osa menetetysta tydajasta kompensoidaan jaamalla elakkeelle
myo6hemmin kuin muuten tehtaisiin. Lisdksi varuspalvelus voi lisata “luppoaikaa” sen suorittamisen ymparilla
— toisaalta ikdluokka ei kokonaisuudessaan mydskaan ole kaikilla ajanhetkilla taystyollistynyt.

Muita tekijoita, jotka jadvat tassa laskelman ulkopuolelle, ovat mm. erilaisen fyysisen, henkisen ja ammatillisen
kokemuksen karttuminen asepalvelusaikana, seka verkostoituminen (ks. jalkimmaisesta Eini6, 2019). Erityisesti
henkiset kokemukset voivat olla niin positiivisia kuin negatiivisiakin. Ndiden arvoa on vaikea mitata, mutta ne
vaikuttavat vaihtoehtoiskustannukseen. Varuspalvelusta suorittavat saavat myds tayden yléspidon, mutta toi-
saalta vapaa-ajan maara on rajallisempi kuin, jos he olisivat tall6in tydelamassa. Varuspalveluksen suorittami-
sen vaikutuksista muun muassa myohempaan kouluttautumiseen ja tulotasoon on tutkimuskirjallisuudessa eri
suuntaisia tuloksia. Naihin ja muihin tuloksiin on viitattu tarkemmin tutkimuksessa Kaitila ja Maattanen (2021).
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