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Lausunto: HE 212/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi perusopetuslain muuttamisesta

Pelastakaa Lapset kiittda sivistysvaliokuntaa pyynnosta lausua kirjallisesti hallituksen esitykseen eduskunnalle
laiksi perusopetuslain muuttamisesta HE 212/2024 vp. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2025.
Opetuksen tavoitteita koskeva muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2026.

1. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi perusopetuslakia puhelimien ja muiden mobiililaitteiden kdyton osalta
siten, ettd puhelimen kdytto oppitunnin aikana sallittaisiin vain tiettyihin laissa sdddettyihin tarkoituksiin.
Lisdiksi koulun olisi annettava tarpeelliset jdrjestyssddnnét puhelimien ja muiden mobiililaitteiden kdytdstd ja
sdilytyksestd tyopdivdn aikana.

Pelastakaa Lapset on antanut 22.11.2024 lausunnon perusopetuslain 29 pykalaan koskien puhelimia ja muita
mobiililaitteita (VN/17928/2024).i Totesimme lausunnossamme, etti esitys vaikuttaa perustellulta koulun
oppituntien puhelimia ja muita mobiililaitteita koskevien kdytantojen selkeyttamiseksi.

Pelastakaa Lapset kannattaa lisdksi 36 d pykalan kirjausta rehtorin mahdollisuudesta ottaa koulupaivan
aikana haltuun oppilaalta kielletty esine tai aine, joka héiritsee opetusta. Perusopetuslain mukaan puhelimet ja
mobiililaitteet on mahdollista jo nykyiselldan ottaa haltuun, jos ne hairitsevat oppimista. Katsomme, etta
jarjestyssdaantdjen saatelya tasmentamalla yhtenaistetaan eri koulujen kdytantdja mobiililaitteiden ja puhelimien
osalta.

Pelastakaa Lapset pitda tarkeidn3, etta edellisessa ja nyt lausunnolla olevassa esitysluonnoksessa on nostettu
esille perus- ja ihmisoikeuksiin liittyva punninta. Kuten aiemmassa lausunnossamme totesimme, on otettava
huomioon perustuslain mukainen omaisuudensuoja seké YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen kirjatut
velvoitteet lapsen edun ensisijaisuudesta (artikla 3), lapsen oikeus ilmaista ikatasoisesti mielipiteensa itsedin
koskevissa asioissa ja saada tietoa (artiklat 12 ja 13) seka oikeus yksityisyyteen ja kirjesalaisuuteen (artikla
16).

Muistutimme lisaksi, etta lakiesityksen valmistelussa ja sen perusteluissa on otettava huomioon YK:n lapsen
oikeuksien komitean yleiskommentti nro 25 (2021) digitaaliseen ymparistédn liittyvista lapsen oikeuksista.

Yleiskommentti nro 25 (Il B) kuvaa my6s lapsen edun huomioon ottamista digitaalisissa kysymyksissa. Lapsen
etua on arvioitava aina asiayhteydessa. Sopimusvaltioiden tulisi varmistaa, etta jokaisen lapsen etu harkitaan
ensisijaisesti kaikissa digitaalisen ympariston tarjoamiseen, sdantelyyn, suunnitteluun, hallintaan ja kdyttoon
liittyvissa toimissa. Lapsen etua tarkasteltaessa tulisi ottaa huomioon kaikki lapsen oikeudet, mukaan lukien
oikeus hakea, vastaanottaa ja levittaa tietoja, oikeus tulla suojelluksi vahingoilta ja oikeus saada ndkemyksensa
huomioiduksi, sekd varmistaa lapsen edun arvioinnin ja siind kaytettyjen kriteerien lapindkyvyys.

YK:n lapsen oikeuksien komitea suositti Suomen kesdkuussa 2023 saamissa loppupaatelmissa
(CRC/C/FIN/CO/5-6'l), ett3 valtio tehostaa sadntelyi ja suojelupolitiikkaansa varmistaakseen lapsen oikeudet
jaturvallisuuden digitaalisissa ymparist6issa. Lisdksi komitea suositti, ettd Suomen tulee jatkaa pyrkimyksia
parantaa lasten, opettajien ja perheiden digitaalista lukutaitoa ja muita digitaalisia taitoja.

2. Esityksessd ehdotetaan perusopetuslakia muutettavaksi siten, ettd aluehallintovirastot voisivat ottaa myds
oma-aloitteisesti tutkittavaksi, onko perusopetuslaissa tarkoitettu opetus jdrjestetty lain mukaisesti. Lisdksi
lakiin ehdotetaan lisdttdvdksi sddnndkset aluehallintovirastojen kéytettdvissd olevista sanktioista.

Pelastakaa Lapset muistuttaa, ettd YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen toimeenpanoa ohjeistavassa
Yleiskommentissa nro 25 kehotetaan sopimusvaltioita huomioimaan ne kansalliset ja paikalliset tahot, jotka
valvovat lasten oikeuksien toteutumista digitaaliseen ymparistoon liittyvissa toimissa.



Lausunnolla olevassa hallituksen esityksen kohdassa koskien perusopetuksen laillisuusvalvontaa (2.5.2.)
nostetaan esille Niina Mantylan ja Ville Karjalaisen vuonna 2022 ilmestyneessa artikkelissa Perusopetuksen
valvonnan kehittdminen osana oppilaan oikeuksien toteutumisen tehokkaampaa turvaamista esittamat valvonnan
kehittamistarpeet ja niiden perustelut.

Mantyla ja Karjalainen tuovat esille ongelmia kuntien ennakollisessa toiminnassa, jota he nimittavat
omavalvonnaksi, seka kanteluihin perustuvassa jalkikadteisessa valvonnassa. Mantyla ja Karjalainen nostavat
esiin myos, etta opettajilla ja rehtoreilla on nykyista enemman valtuuksia kdyttaa oppilaisiin voimakeinoja,
tarkistaa heidan tavaroitaan tai ottaa oppilaiden omaisuutta haltuunsa. Ndiden valtuuksien lisdaminen korostaa
oikeussuojakeinojen turvaamisen tirkeytta.

Pelastakaa Lasten ndkemys on, ettd Mantylan ja Karjalaisen esittdmiin ongelmiin voidaan valvonnalla puuttua.
Valvonta turvaisi néin erityisesti myos haavoittuvassa asemassa olevien lasten oikeuksia.

Kuten esityksessa todetaan "suurin osa opetuksesta on tosiasiallista hallintotoimintaa, josta ei tehda
valituskelpoista paatosta. Silloinkin kun paatés tehdaan, tarvitaan huoltajan osaamista ja voimavaroja valituksen
tekemiseen. Hallintolain mukaan 15-vuotias voi myo0s itse valittaa, mutta se edellyttia lapselta vastaavaa
osaamista ja voimavaroja kuin huoltajaltakin.”

Pelastakaa Lapset yhtyy nakemykseen, ettei lasten oikeuksien toteutumisen tule olla pelkastdan huoltajien
osaamisen, aktiivisuuden ja toimien varassa. Lapset joutuvat tall6in keskendan eriarvoiseen asemaan, koska
huoltajien valmiuksissa tehda kanteluita on vaihtelua. Tilanne ei ole siksi lasten oikeuksien kannalta tyydyttava.

YK:n lapsen oikeuksien komiteassa on todettu tarve antaa YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen ratifioineille
jasenvaltioille lisdohjeistusta lasten oikeussuojaan liittyen, ja komitea valmistelee parhaillaan Yleiskommenttia
nro 27 Lasten oikeus oikeussuojaan ja tehokkaat oikeussuojakeinot. Siitd on olemassa kommenttikierroksella
oleva englanninkielinen luonnos", johon on tarpeen my®és lainsaatajien jo tissi vaiheessa tutustua.

3. Esityksessd ehdotetaan, ettd liikunnallinen eldmdntapa lisdtddn osaksi esi- ja perusopetuksen tavoitteita.
Esityksessd ehdotetaan, ettd perusopetuslain niin kutsuttu yleinen asetuksenantovaltuutus kumotaan ja
samalla perusopetuslaissa asetuksenantovaltuuksia koskevat sddnnokset pdivitetddn vastaamaan perustuslain
edellyttdmid tdsmadillisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksia.

Pelastakaa Lapset katsoo, etti liikunnallisen elaméantavan lisdaminen osaksi esi- ja perusopetuksen tavoitteita
edistia YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen (artikla 18) mukaisesti valtion ja vanhempien yhteista
velvollisuutta kasvattaa ja ohjata lapsia.

Pelastakaa Lapset kehottaa huomioimaan lainvalmistelussa YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentin
nro 17Y, jossa nostetaan esille, ettd kaiken urheilu-, virkistys- ja vapaa-ajan toiminnan toteuttamisessa on
huolehdittava, ettad toiminta on turvallista ja esteetdnta komitean esiin nostamille haavoittuville ryhmille;
tytoille, vammaisille lapsille, turvapaikanhakija- ja maahanmuuttajalapsille, heikossa sosiaalis-taloudellisessa
asemassa oleville lapsille ja maaseudun lapsille.

Sosiaali- ja terveysministerién asettamassa urheilun eettisten asioiden neuvottelukunnassa¥ on tall3
hallituskaudella kdynnistynyt tyo lasten turvallisuuden edistamiseksi kaikessa urheilussa. Tama tyo vastaa YK.n
lapsen oikeuksien sopimuksen yleiskommentin 17 ohjeistusta sopimuksen ratifioineille valtioille. Pelastakaa
Lapset pitdaa taman tyon kdynnistymista erittain tarpeellisena ja vaikuttavana tapana edistaa kaikkien lasten ja
nuorten oikeuksia urheilussa.

Lisaksi haluamme kiittaa harrastamisen Suomen mallin edistdmisest3, ja toivomme, ettd mallia kehitetdan siihen
suuntaan, etta se tukee kunnissa myds lasten mahdollisuuksia liikuntaan ja liikunnallisiin harrastuksiin perheen
taloudellisesta tilanteesta huolimatta. YK:n lapsen oikeuksien komitea muistuttaa, etta lapset tulee osallistaa
taysimittaisesti vapaa-aikaa, leikki3, virkistyst3, kulttuurielamaa ja taidetta koskevaan suunnitteluun ja
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toteutukseen. Pelastakaa Lapset pitda myonteisend, etta esityksessa tuodaan esille leikin, liilkkumisen ja urheilun
merkitysta. Ne lisdavat useiden tutkimusten mukaan myos oppimisen edellytyksia ja kohentavat
vuorovaikutustaitoja.
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i https://lapsiasia.fi/documents/25250457/38754461/CRC_CGC_25.pdf/ebcdf2d4-f99e-ca3a-a60c-
ca8al19717eb6/CRC_CGC_25.pdf?t=1629289243261

it https://um.fi/documents/35732/0/CRC_C_FIN_CO_5-6_fi+%281%29.pdf/f8e9c156-5172-0834-d6c7-201066cbc9f2?t=1691047057189
¥ https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/draft-general-comment-no-27-childrens-rights-access
v https://lapsiasia.fi/documents/25250457/37288006/CRC_C_GC_17_julkaisu.pdf/bf699437-e1c6-3233-a87d-
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