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Viite

Lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi nestemaisten polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain liitteen muuttamisesta (HE 132/2025 vp)

Hallitus esittaa nestemaisten polttoaineiden verotuksen alentamista noin 50
miljoonalla eurolla sekd vuonna 2026 etta vuonna 2027. Veronkevennyksen
tavoitteena on parantaa kotitalouksien ostovoimaa.

Jotta veronkevennys kohdistuisi tdysimaaraisesti kuluttajien ostovoiman
parantamiseen, sen taytyisi siirtya kokonaisuudessaan polttoaineen hintaan.
Tutkimustiedon perusteella ndin ei voi odottaa tapahtuvan, vaan veronkevennys
siirtyy luultavasti kuluttajahintoihin vain osittain. Osa veronalennuksesta paatyy silloin
polttoaineen jakelijoille korkeampina katteina. Useissa empiirisissa tutkimuksissa on
havaittu veronalennusten siirtyvan tuotteiden ja palveluiden hintoihin vain osittain
(Benzarti ym. 2020, Doyle & Samphantharak 2008, Tsvetanov 2024, Yilmazkuday
2017). Polttoaineveron vaikutusta kuluttajahintoihin on tutkittu myos Suomessa. Koko
maan paivittaisia asemakohtaisia hintoja tarkastelleessa tutkimuksessa
polttoaineveron muutoksen havaittiin siirtyvan polttoaineen hintoihin vain osittain
(Harju ym. 2022).

Lisaksi hinnat reagoivat veroihin epadsymmetrisesti: Benzarti ym. 2020 osoittavat
suomalaista aineistoa kayttaen, ettd alv-tasojen korotukset siirtyvat hintoihin
suuremmassa maarin kuin alv-tason alennukset. Voidaan siis pitda hyvin
todennakoisena, etta hallituksen esittdma veronalennus ei siirry kokonaisuudessaan
polttoaineen hintaan.

Hallituksen esitys arvioi veronalennuksen alentavan keskimaaraisen bensiini- ja
dieselhenkildéauton polttoainekustannuksia noin 32 eurolla vuosittain. Mikali tdma
arvio perustuu oletukseen veronalennuksen taysimaaraisesta siirtymisesta
polttoaineen hintoihin, vaikutus on todennakaisesti yliarvioitu. Lisaksi mahdollinen
ostovoiman parantaminen kohdistuu suorasti vain autollisiin kotitalouksiin el
korkeampituloisille kotitalouksille. Auton omistaminen on harvinaista alimmassa
tuloviidenneksessa, kun taas ylemmissa tuloluokissa yli puolella kotitalouksista on
auto (Palanne ja Sahari, 2021).

Hallitus tavoittelee myds velkaantumiskehityksen taittamista. Tama hallituksen esitys
alentaa liikenteen verokertymaa noin 100 miljoonalla eurolla ja vie poispain
velkaantumiskehityksen taittamisesta.
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Hallitus on niin ikdan sitoutunut ilmastotavoitteisiin, jotka on kirjattu Suomen
ilmastolakiin. Tama hallituksen esitys heikentaa mahdollisuuksia saavuttaa
iimastotavoitteet, silla polttoaineveron alentaminen kasvattaa liikenteen paastoja.
Suomea sitoo myos EU-lainsdadannon velvoite vahentaa taakanjakosektorin
paastoja 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessa vuoden 2005 tasosta.
limastovuosikertomuksen mukaan nykytoimilla vaadittua vahennysta ei saavuteta
(Ymparistdministerié 2025). Koska liikenne on taakanjakosektorin suurin
paastolahde, ehdotettu veronalennus lisaa entisestaan todennakoisyytta, ettéd EU-
lainsaadanndn mukainen paastovahennys jaa saavuttamatta.

Myds hallituksen esitys toteaa, etta ehdotettu alennus laskee kokonaisohjauksen
tasoa liikennesektorilla. Esitys ei kuitenkaan huomioi sita, ettéd ehdotettu
veronalennus on neljds hallituksen toimi, joka heikentaa liikennesektorin
paastoohjausta. Aiempia hallituksen tekemia paatoksia ovat nestemaisten
polttoaineiden valmisteveron alennus vuoden 2024 alusta, ajoneuvoveron kevennys
keski- ja suuripaastoisiltd autoilta vuoden 2025 alusta seka jakeluvelvoitteen
heikentaminen ja seuraamusmaksujen alentaminen vuoden 2025 alusta.
Lainsdadannon vaikutusarviointioppaan mukaan yhteisvaikutukset muiden
hankkeiden kanssa tulisi mahdollisuuksien mukaan huomioida arvioinnissa, mutta
esitys sivuuttaa tdman huomioinnin kokonaan (Valtioneuvosto 2022).

Mikali Suomi ei saavuta vuodelle 2030 EU-lainsaadanndssa asetettuja
paastovahennysvelvoitteita, puuttuvat paastdyksikdt on mahdollisesti ostettava
markkinoilta. Korvaavien paastdyksikdiden saatavuuteen ja hintaan liittyy
huomattavia epavarmuuksia — kustannukset voivat nousta suuriksi.

Kaikkiaan valtiontalouden heikon tilanteen kannalta huomionarvoista on, etta
polttoaineveron alennus heikentaa ilmastotoimien kustannusvaikuttavuutta, vahentaa
hallituksen omilla toimilla liikenteen verokertymaa ja kasvattaa samalla riskia sille,
etta julkisia varoja joudutaan myéhemmin kayttdmaan taakanjakosektorin velvoitteen
ylittavien paastéjen kompensointiin.

Kotitalouksien ostovoiman parantamiseen olisi mahdollista valita muita keinoja, jotka
eivat kasvattaisi iimastopaastdja. Veronalennukseen esitetty vuosittainen 50
miljoonaa euroa voitaisiin esimerkiksi jakaa suoraan kotitalouksille. Jos koko summa
jaettaisiin tasan kaikkien noin 2,8 miljoonan asuntokunnan kesken, jokainen
asuntokunta saisi noin 18 euroa vuodessa. Kotitalouksien liikennekustannuksiin
liittyvia laskelmia seka vaihtoehtoja kustannusten kompensoimiseksi kasittelee
tarkemmin julkaisu Clarke ja Palanne (2023).
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