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HE 120/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuluttajansuojalain muuttamisesta ja erdiden ku-
luttajaluottojen valittgjista seka niihin liittyviksi laeiksi.

Asiantuntijakuuleminen talousvaliokunnassa 15.10.2025

Asia

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt lausuntoa hallituksen esityksestd
eduskunnalle laeiksi kuluttajansuojalain muuttamisesta ja erdiden kuluttaja-
luottojen valittgijista seké niihin liittyviksi laeiksi.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Hallituksen esitys pohjautuu oikeusministerién asettaman tyéryhman mietin-
t66n. KKV oli edustettuna tyéryhmdassa. KKV kannattaa monilta osin esitystd,
mutta haluaa kiinnittéd valiokunnan huomiota seuraaviin seikkoihin.

Soveltamisalan laajennus

KKV pitad& direktiivin mukaista soveltamisalan laajentamista myds korottomiin
ja kuluttomiin luottoihin tarkednd ylivelkaantumista koskevien ongelmien eh-
kaisemiseksi. KKV katsoo, ettd ehdotettua kuluttajansuojalain 7 luvun 1 a §:n
1 momentin 1 kohtaa voitaisiin t&Gsmentdd 2 momentin 1 kohdan mukaisesti
kattamaan myos luottojen ostamisen. KKV pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd
soveltamisala kattaisi kolmannen osapuolen mahdollisuuden luottojen osta-
miseen myyjdn tai palvelun suorittajan koosta huolimatta. Endotettu sovelta-
misalan rajaus voi johtaa tilanteeseen, jossa lain hengen vastaisesti sovelta-
misalaa pyritddn kiertdmadn jarjestelylld, jossa maksunlykkéyksen tosiasiassa
myontdvd taho on kolmas osapuoli, joka ostaa saatavan myyjaltd tai palve-
lun suorittajalta.

KKV katsoo lisaksi, ettd nykymuotoinen hintasddntely tulisi lagjentaa sellaise-
naan koskemaan myos tallé hetkelld saantelyn ulkopuolelle jatettyd likenne-
valineiden osamaksukauppaa. KKV katsoo, ettd esityksessd mainitut kulutta-
jansuojalain 4 lukuun sisaltyvé kohtuuttomia sopimusehtoja koskeva saantely
ja rikoslain niin sanofttu luottokiskonta eivat riittévalld tavalla takaa direktiivin
tavoitteita. NGiden luottojen erityisasema mahdollistaa luoftojen muista kulut-
tajaluotoista poikkeavan hinnoittelurakenteen, jossa nimelliskorko tyypillisesti
on alhainen, mutta muina luottokustannuksina perityt maksut voivat olla huo-
mattavasti suurempia kuin muissa, hintasédntelyn soveltamisalaan kuuluvissa
luotoissa. Luottoja markkinoidaankin n&kyvdasti matalilla koroilla, vaikka korko
on vain yksi osa luoton todellisia kustannuksia. Sen liséksi, ettd matalilla koroilla
markkinointi on houkuttelevaa, vaikeuttaa erilainen hinnoittelu myds ndiden
luottojen vertailua muihin kuluttajaluottoihin sekd saattaa hamdartad kulutta-
jien yleist& hintaymmarrysta.
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Luottokelpoisuuden arviointi ja sopimusoikeudellinen seuraamus

KKV pitaé esitystd luottokelpoisuuden arviointivelvollisuudesta direkfiivin vaao-
fimusten mukaisena ja tarpeellisena tdsmennyksend nykytilaan myos velka-
ongelmien ennaltaehkdisemisen kannalta. Luottokelpoisuuden arviointivel-
vollisuuden tarkoitus on varmistaa, ettd luottoa ei mydnnetd sellaiselle kulut-
tajalle, jolla ei ole maksukykyd luoton takaisinmaksuun. Kyse on aina kulutta-
jan yksiléllisestd maksukyvyn arvioinnista.

KKV pit&d tarkednd, ettd luottokelpoisuuden arviointi tehd&dn aina kulutta-
jan tuloja, menoja ja muita taloudellisia olosuhteita koskevien tietojen perus-
teella. Tiedot tulee hankkia kuluttajalta, luottotietorekisteristd ja tarvittavista
muista lahteistd. KKV kiinnittdd huomiota, ettd positiivisen luottotietorekisterin
tarkoitus on edist@d vastuullista luotonantoa ja véhentdad ylivelkaantumista.
Positiivinen luottotietorekisteri sek& luottotietorekisterit, joista luotonantajat
tarkastavat kuluttajan maksuhdiriomerkinnat, ovat oleellisia ja valttamatto-
mid [Ghteitd luottokelpoisuuteen vaikuttavien tietojen varmistamiseksi. Positii-
visen luottotietorekisterin tietosisaltdd on tosiasiallisesti hyddynnettévé luotto-
kelpoisuuden arvioinnissa, jotta tavoite vastuullisesta luotonannosta ja ylivel-
kaantumisen ehkdisystd saavutettaisiin.

KKV huomauttaa, eftd velvollisuus tietojen pyyt&miseen myods kuluttajalta it-
seltddn on valttématontd esimerkiksi tarpeeksi kattavien menotietojen saa-
miseksi. KKV kiinnittdd tassd yhteydessd myds huomiota siihen, ettd jatkoval-
mistelun myo6tad positiiviseen luottotietorekisteriin ei ilmoiteta korottomia ja ku-
luttomia kuluttajaluottoja, vaikka ne jatkossa kuuluvat kuluttajansuojalain 7 lu-
vun soveltamisalaan. KKV katsoo, ettd t&dma korostaa entisestddn luotonan-
tajien velvollisuutta tietojen pyytdmiseen myds kuluttajalta itseltddn. KKV pi-
tad térkednd mahdollisuutta mydhemmin tarkastella positiivisen luottotieto-
rekisterin tietosisalldon kattavuutta siten, ettd se sisaltdisi kattavasti kuluttajan-
suojalain 7 luvun soveltamisalapiiriin kuuluvat luotot.

KKV katsoo, ettd ehdotettu sopimusoikeudellinen seuraamus luottokelpoisuu-
den arviointivelvoitteen rikkomisesta on tarkoituksenmukainen ja oikeasuhtai-
nen. Riittavan ankara sopimusoikeudellinen seuraamus on KKV:n nGkemyksen
mukaan omiaan parantamaan luottokelpoisuuden arviointivelvoitteen nou-
dattamista. Velvollisuuden noudattamisella on tarked suhde ylivelkaantumi-
sen ehkdisemiseen. Puutteellisesti suoritettu luottokelpoisuuden arviointija luo-
ton myodntédminen kuluttgjille, jotka eivat tosiasiallisesti kykene maksamaan
luottoa takaisin, on omiaan johtamaan taloudellisin vaikeuksiin ja ylivelkaan-
tumiseen.

Erika Virtanen
ryhmd&pdéallikkd
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