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Eduskunnan talousvaliokunta
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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi
kuluttajansuojalain muuttamisesta ja eraiden kuluttajaluottojen
valittajista seka niihin liittyviksi laeiksi (HE 120/2025 vp)

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt Suomen Yrittajiltd lausuntoa Hal-
lituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi kuluttajansuojalain muuttamisesta
ja erdiden kuluttajaluottojen valittajista seka niihin liittyviksi laeiksi (HE
120/2025 vp).

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kuluttajansuojalakia, eraiden luoton-
antajien ja luotonvalittajien rekisterdinnista annettua lakia seka neljaatoista
muuta lakia. Lisaksi ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki eraiden kuluttaja-
luottojen valittajistd. Muutoksilla pannaan taytantoon kuluttajaluottodirektiivi
seka kuluttajaoikeusdirektiivin muutosdirektiivi. Lisaksi muutoksella toteute-
taan paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjausta ylivel-
kaantumisen torjumisesta.

Suomen Yrittajat kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa.

1. Kuluttajaluottosaantelyn tiukentuessa tarve yritysten pikaluottojen saantelyn
tarkastelulle korostuu

Saantelyn tarkoituksena on kuluttajaluottosdantelyn yhdenmukaistaminen
ja korkeatasoinen ja yhtalainen kuluttajansuoja toimivilla sisdmarkkinoilla,
seka kuluttajien velkaongelmien vahentaminen ja torjuminen. Me Suomen
Yrittajat Iahtokohtaisesti kannatamme naita tavoitteita. Olemme kuitenkin
huolissamme siita, etta kuluttajaluottojen entista tiukempi saantely lisdnnee
erilaisten korkeakorkoisten luottojen tarjoamista yrityksille. Luotonantajat
voivat kuluttajaluottosdantelyn tiukentamisen johdosta tehostaa toimin-
taansa yritysluotonannon puolella ja pyrkia sitd kautta korvaamaan kulutta-
jaluottojen saantelyn tiukentamisesta aiheutuvat menetykset. Pienyrittajat
ovat vastaavan suojan tarpeessa kuin kuluttajat. Pk-yrityksista lahes puolet
olivat valmiit yritysten pikaluottoja koskevaan saantelyyn, vaikka se kaytan-
nossa tarkoittaisi lainojen poistumista markkinoilta. Velkaongelmien
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kokonaisvaltainen torjuminen edellyttaa, ettd myds yrityksille mydnnettavien
pikaluottojen sdantelya tarkastellaan. Ei ole jarkevaa, etta entista tiukem-
man saantelyn johdosta ongelma siirretdan pienille yrityksille ja yrittajille.
Saantelyvaihtoehtoja pitaisi selvittdd myds yritysten pikaluotoista aiheutu-
vien velkaongelmien torjumiseksi. Kuluttajaluottosaantelyn tiukentuessa
tarve yritysten pikaluottojen saantelyn tarkastelulle korostuu entisestaan.

2. Luottokelpoisuuden arviointia koskeva saantely on ongelmallinen

Esityksessa kuluttajaluottodirektiivin 18 artiklan 3 kohta on implementoitu
kuluttajansuojalain luvun 14 pykalan 1 momenttiin, jossa saadetaan luoton-
ottajan taustatietojen selvittdmisesta. Implementoinnissa on paadytty direk-
tiivin sisaltdéa tiukempaan ratkaisuun, kun luotonantajan tulee ehdotuksen
mukaan hankkia tiedot kuluttajalta, luottotietorekisterista ja tarvittaessa
muista l8hteistd. Suomen Yrittdjat katsoo, ettd implementointiratkaisu on
hallitusohjelman vastainen. Hallitus on ohjelmassaan sitoutunut valttamaan
EU-lainsdadannon toimeenpanon yhteydessa kansallista lisdsaantelya ja
etta yritysten hallinnollinen taakka ei hallituskauden aikana kasva. Kat-
somme, ettd saantely ei ota huomioon hyvin erityyppisia luottoja eika luo-
tonmyodntamistilanteita, kun korottoman ja kuluttoman maksuajan tarjoami-
nen on asetettu samaan asemaan maaraltaan korkeiden rahaluottojen
mydntdmisen kanssa.

Esityksessa esitetddn saman momentin perusteluissa myds, etta lahtdkoh-
tana voidaan pitaa, etta luotonantaja aina selvittaisi kuluttajan tuloja seka
muita luottoja koskevat tiedot positiivisesta luototietorekisterista. Pidamme
tarpeettomana sita, etta kaikki luottotyypit ja luotonmyoéntétilanteet edellyt-
taisivat ulkoisen luottotietokannan kayttda. Luoton myodntajalla voi olla myds
jo itsellaan kaytossa riittdva ja oikeasuhtainen perusta luotonhakijan tilan-
teen arvioimiseksi.

Pidamme myds elinkeinovapauden nakokulmasta ongelmallisena, etta elin-
keinonharjoittajat nain pakotetaan kayttdmaan kyseistd maksullista Vero-
hallinnon Tulorekisteriyksikdn palvelua sen sijaan, ettéd luotonantaja saisi
vapaasti paattaa mista markkinoilla tarjolla olevista luottotietopalveluista se
hankkii kuluttajan luottokelpoisuuden arvoimiseksi tarvitsemansa tiedot.

Pidamme lisaksi erittdin ongelmallisena, etta positiivinen luottotietorekiste-
rin tietopohja on hyvin vaillinainen, kun kaikki yritystulot eivat nay rekiste-
rissa. Esimerkiksi toiminimiyrittajan kohdalla elinkeinotoiminnan tulojen
puuttuessa rekisterista nayttaa silta, ettd toiminimiyrittajalla ei ole lainkaan
tuloja tai tulot ovat erittain pienet. Talla on merkittava vaikutus monen yritta-
jan luotonsaantiin, kun positiivinen luottotietorekisteri aiheuttaa virheellisia
luottopaatoksia ja kaytanndssa siten estaa toiminimiyrittajien
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luotonsaannin. Positiivisen luottotietorekisterin ongelma toiminimiyrittajien
tulotietojen puutteesta tulee ratkaista mahdollisimman pian. Pidammekin
erityisen tarkeana pykalan perusteluissa esitetysti, ettd mikali luotonhakija
on yrittdja, jonka tulotiedot, kuten elinkeinotoiminnan tulot ja osinkotulot,
eivat nay positiivisessa luottotietorekisterissa, tiedot olisi tarkistettava luo-
tonhakijan tiedot sisaltavasta rekisterista, tai jos sellaista ei ole, muilla kei-
noin.

Katsomme myds, ettd kuluttajanluottodirektiivin 18 artiklan 3 kohdan mukai-
sesti kuluttajan luottokelpoisuuden arviointi tulee tehda hanen taloudellista
tilannettaan koskevien asiaankuuluvien ja tarkkojen tietojen perusteella,
eika luototus siten saa perustua ainoastaan automatisoituun paatdksente-
koon, vaan luotonhakijan tulee voida aina taydentaa tietojaan. Pidamme
siten myos tarkeana, ettd 14 §:n 3 momentin mukaisesti, jos kuluttajan luot-
tokelpoisuuden arviointiin liittyy henkilGtietojen automaattista kasittelya, luo-
tonantajan on ilmoitettava hanelle siité ja hanen oikeudestaan saada selkea
ja ymmarrettava selitys arvioinnista, esittdd oma ndkemyksensa luotonan-
tajalle seka pyytaa luottokelpoisuuden arvioinnin ja luottohakemusta koske-
van paatdksen uudelleentarkastelua

3. Pk-yrityspoikkeus rekisterodintivelvollisuuden laajennuksessa kannatettava

Ehdotuksessa ehdotetaan erdiden kuluttajaluottojen valittajista annetun lain
3 §:8an kayttoon otettavaksi kuluttajanluottodirektiivin 37 artiklan 3 kohdan
a ja b alakohtien jasenvaltio-optio. Kyseisella optiolla jasenvaltio voi olla so-
veltamatta saman artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja hyvaksynta- ja rekiste-
réintivaatimuksia tavaroiden toimittajiin tai palvelujen suorittajaan, jotka kat-
sotaan mikro- ja pk-yrityksiin, jotka toimivat sivutoimisina luotonvalittajina
tai sivutoimisina luotonantajina. Suomen Yrittajat pitaa erittain kannatta-
vana, ettd kyseinen mikro- ja pk-yrityspoikkeus otetaan kayttoon, eika
saannoksella siten lisata mikro- ja pk-yrityksille aiheutuvaa hallinnollista
taakkaa.

4. Luotonvalittajan maaritelma on epaselva

Suomen Yrittjat katsoo, etta kuluttajansuojalain 7 luvun 7 §:n 6 kohdan
luotonvalittdjan maaritelma on epaselva, eika sen tulkintaa tule laajentaa
liika. Kuluttajaluottodirektiivin 3 artiklan 12 alakohdan mukaan luotonvalitta-
jaksi ei tarkoiteta sellaista luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6a, joka pel-
kastaan tutustuttaa kuluttajaa luotonantajaan. Nain ollen sellaiset elinkei-
nonharjoittajat, jotka ainoastaan suoraan tai valillisesti tutustuttaa kuluttajan
luotonantajaan, ei pidetd maaritelmassa tarkoitettuna luotonvalittajana. Mita
tallaisella tutustuttamisella tarkoitetaan, jaa epaselvaksi. Katsomme, etta
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oikeusvarmuuden ja elinkeinoharjoittajien yhdenvertaisen kohtelun toteutu-
miseksi se, mita "tutustuttamisella” tarkoitetaan, tulisi maaritella tarkemmin
pykalan perusteluissa. Piddmme kuitenkin pykalan perusteluissa esitettya
tdsmennysta siitd, etta luotonvalittajana toimimisen edellytysten ei olisi kat-
sottava tayttyvan, kun esimerkiksi myyja tai palveluksen suorittaja suorittaa
luotonantajalle korvausta voidakseen tarjota erilaisia maksutapoja verkko-
kaupassaan, vaikka naihin maksutapoihin sisaltyisikin luotonantajan tar-
joama kuluttajaluotto.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittajat

Sanna Lempidinen
asiantuntija
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