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Ymparistoneuvos Magnus Cederlof, ymparistoministerio

Hallituksen esitys koskee nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta
annettua lakia ja erityisesti liikennepolttoaineiden hiilidioksidiveron
muuttamista. Esityksellad toteutetaan paaministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelmakirjaus, jonka mukaan hallitus huomioi ja kompensoi
jakeluvelvoitepaatoksen vaikutukset polttoaineiden kuluttajahintoihin. Esitys
liittyy valtion vuoden 2026 talousarvoesitykseen ja kasitellddan sen yhteydessa.
Esitys on jatkoa vuonna 2024 toteutetulle polttoaineveron alennukselle. Nyt
esitetty veronalennus on tarkoitus toteuttaa kahdessa vaiheessa, vuonna 2026
ja 2027.

Esityksen mukaan liikennepolttoaineiden hiilidioksidiveron maaran
laskentaperusteena olevaa hiilidioksiditonnin arvoa alennettaisiin 62 eurosta
51,3 euroon. Valmisteveron alennus olisi bensiinille ja sita korvaaville
tuotteille keskimaarin 2,7 senttia litralta ja dieselille ja sita korvaaville
polttoaineille keskimaarin 2,4 senttia litralta. Lain on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2026.

Bensiinin reaalinen valmisteverotaso on laskenut selvasti vuoden 2010 jalkeen
johtuen siita, etta kuluttajahinnat ja kotitalouksien tulot ovat nousseet
keskimaaraista valmisteverotasoa enemman. Reaalinen verotaso laskisi
edelleen tulevina vuosina ilman nyt esitettya veromuutosta. Dieselin osalta
voidaan todeta, etta valmistevero on reaalisesti suunnilleen samalla tasolla
kuin vuonna 2010. Reaalinen dieselin verotaso laskisi tulevina vuosina selvasti
johtuen yleisen hintatason muutoksesta.

Lisdksi voidaan huomauttaa, etta jakeluvelvoitteen hintavaikutusten
kompensointiin liittyy menetelmallisia vaikeuksia. Tama johtuu siita, ettei
fossiilisten ja uusiutuvien polttoaineiden hintaero ole vakio vaan se muuttuu
markkinaperusteisesti jatkuvasti. Taman vuoksi mahdollisen hintaeron
kompensointi etukadteen ei voi perustua hintaeron tarkkaan maaraan, koska
tietoa siitd ei ole kaytettdvissa. Kompensaatiotoimi olisi paremmin
maariteltavissa ja kohdennettavissa jos se toteutuisi jalkikateen. Taloustieteen
nakokulmasta tehokkaampi tapa kompensoida polttoaineen hinnannousua
olisi kuluttajille maksettava konttapalautus. Siind tapauksessa voisi myos ottaa
huomioon, etta liikennepolttoaineen valmisteveron muutokset kohdentuvat
eri tavalla eri tuloryhmiin. Kuten esityksessa tuodaan esiin, kdyttoon otettava
polttoaineiden jakelun paastdkauppa tulee myoés aiheuttamaan
hintavaikutuksia. Niiden arviointiin talla hetkella liittyy kuitenkin huomattavan
paljon epdvarmuutta.



Polttoaineiden verotus on kdytdssa olevista liikenteen taloudellisista
ohjauskeinoista tarkein paastéohjauksen kannalta ja edistdaa yhdessa muun
lilkenteen paastoohjauksen kanssa siirtymaa kohti vahapaastdisempaa
liilkennettd, esimerkiksi edistamalla sahkdautojen yleistymista. Esitetty
veroalennus antaa vadran signaalin liikenteen sahkoistamisen kannalta ja
heikentaa kannustimia siirtya vahapaastoisempiin vaihtoehtoihin kuten
sahkoautoihin. Autohankintaa pohtivien kuluttajien kannalta olisi tarkeata,
etta tarjotaan oikeansuuntaiset ja johdonmukaiset kannustimet
vahadpaastoisten vaihtoehtojen aseman vahvistamiseksi.

Hallituksen esityksessa tuodaan selkeasti esiin, etta nyt esitetylla
veromuutoksella olisi negatiivinen vaikutus liikennesektorin
padstokehitykseen. Liikennepolttoaineiden kulutus nousisi esitetyn
muutoksen takia n. 0,2 prosenttia lyhyella aikavalilla, pitkalla aikavalilla
vaikutus olisi suurempi. Esityksessa esitetyn arvion mukaan liikennesektorin
padstot nousisivat n. 0,05 miljoona tonnia vuoden 2030 tasolla.
Lilkennesektorin kumulatiiviset pdaastot nousisivat esityksen takia vuodesta
2026 lahtien. Veromuutoksen siirtymiseen kuluttajahintoihin liittyy kuitenkin
aina epavarmuutta.

Liilkennesektori kuuluu paastélaskennassa taakanjakosektorille, johon
kohdistuu EU:n lainsdaadannén mukainen sitova kansallinen
paadstovahennysvelvoite, joka koostuu vuotuisista paastokiintidista vuosille
2021-2030. Liikenteen paastot ovat lahes 40 % taakanjakosektorin yhteen
lasketuista paastoista ja siten liikennesektori on keskeinen koko
taakanjakosektorin paastovahennysten kannalta. Esitetty veromuutos lisda
riskia siita, ettd koko taakanjakosektorin paastévahennysvelvoite jaksolla
2026-2030 ylittyy. Kuten esityksessa tuodaan esiin, veromuutos voi ilman
kompensoivia toimia lisdta valtion menoja taakanjakosektorin velvoitteen
ylittymisen takia, jos se johtaa paastoyksikoiden hankintaan. Lisdksi on hyva
huomioida, etta fossiilittoman liikenteen tiekartan tavoite liikkennesektorin
padstojen puolittamisesta on viety osaksi Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa (RRP) ja mikali tavoite jaa saavuttamatta, voi tasta
seurata Suomelle tulonmenetys RRF-rahoituksessa.

Polttoaineverotuksen lasku on kdytanndssa rahallinen tuki polttoaineen
kaytolle. Valtiontalouden tehokkuuden ndakékulmasta ei ole optimaalista, etta
toisaalla tuetaan fossiilisten polttoaineiden kayttoa ja toisaalla taas yritetdan
tukea fossiilisen polttoaineen kdytén vahentamista. Veroalennuksen
aiheuttaman paastolisdyksen ohella se johtaa myo6s verokertyman
pienentamiseen.

Ymparistoministerio antoi esitysluonnoksesta lausunnon mutta ei ole
osallistunut esityksen valmisteluun.



