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ESITTELYMUISTIO; ASIANTUNTIJAKUULEMINEN 15.10.2025

Hallituksen esitys eduskunnalle tyénhakijan palveluprosessin ja tyénvalityspalveluiden

kehittamista koskevaksi lainsdadanndksi (HE 108/2025 vp)

Esityksessa ehdotetaan tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun
lain  (380/2023; jaljempana jarjestamislaki)
(1290/2002) muuttamista. Liséksi tehtéisiin muutoksia ty6llistymisen mo-
nialaisesta edistamisesta annettuun lakiin (381/2023), kotoutumisen edis-
tamisesta annettuun lakiin (681/2023), kuntouttavasta tyétoiminnasta an-
nettuun lakiin (189/2001), Saamen kielilakiin (1086/2003), tulotietojarjes-
telmésta annettuun lakiin (53/2028) ja kunnan peruspalvelujen valtion-

osuudesta annettuun lakiin (618/2021).

Tavoitteet

Tyo6nhakijan palveluprosessiin ja palveluihin liittyvien muutosten tavoit-
teena on parantaa tydvoimapalveluiden toimivuutta ja keventaa tyénhaki-
jan palveluprosessia siten, etta tukea tydnhakuun voidaan kohdentaa ny-
kyista tarkoituksenmukaisemmin ja asiakasléahtéisemmin. Tavoitteena on
lisaksi lisata harkintavaltaa palveluprosessissa seka tukea ty6nhakijan
tyollistymisté ja digitalisaation hyddyntamista yksiléllisissa palveluissa.

Tyo6nhakuprofiileihin liittyvien muutosten tavoitteena on parantaa tydmah-
dollisuuksien ja tyontekijoiden kohtaantoa ja sitd kautta edistaa tyolli-

Syytta.

Tyo6ttdmyysturvaseuraamuksiin liittyvien muutosten tavoitteena on sel-
keyttdd ja yksinkertaistaa seuraamuksia ja tehostaa ty6ttomyysetuuden
menettamisuhan ohjaavalla vaikutuksella tyénhakijoiden tytnhakua, osal-
listumista heille jarjestettdvaan palveluprosessiin sekd osallistumista

VN/13/2025

ja tyottdmyysturvalain

tydnhakua ja tyollistymisen edistamisté tukeviin muihin palveluihin.

Keskeiset ehdotukset

Tydnhakijan palveluprosessi

Alkuhaastattelun jarjestamisen méaaraaikaa pidennettaisiin nykyisesta vii-
desté arkipaivasta kymmeneen arkipaivaan. Tarkoitus olisi jarjestaa alku-
haastattelu mahdollisimman pian ilman aiheetonta viivytysta, kuitenkin vii-
meistddn kymmenentena arkipaivana tyonhakijaksi rekisterdimisesta lu-
kien. Alkuhaastattelu jarjestettaisiin nykyista vastaavasti lahtékohtaisesti
tydvoimaviranomaisen toimipisteessa tai muussa asiointipisteessa. Tasta

voitaisiin poiketa painavasta syysta.
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Tydnhakukeskustelut jarjestettaisiin nykyista vastaavasti kolmen kuukau-
den vélein. Keskustelujen sisaltéon tehtaisiin muutos, jossa korostettai-
siin edellytystéd palvelutarpeen arvioinnin ajantasaisuudesta. Tydnhaku-
keskustelujen jarjestamisella varmistettaisiin, ettd tyottomyyden jatku-
essa jokaisen tilannetta tarkasteltaisiin sdannollisesti ja palvelutarve arvi-
oitaisiin tarvittaessa uudelleen. Palvelutarpeen arviointia varten
mahdollistettaisiin arvioinnissa olennaisten tulotietojen hyédyntaminen ja

palvelutarpeen arviointiin kehitettaisiin tyévoimapalvelujen
valtakunnalliseen asiakastietojarjestelméén toimeenpanon tueksi
tyokalu.

Taydentavien tydnhakukeskustelujen jarjestaminen perustuisi tyonhaki-
jan palvelutarpeeseen nykyisen kaavamaisen mallin sijaan. Tyévoimavi-
ranomaisen olisi jarjestettéava tyonhakijalle tdydentavia tyénhakukeskus-
teluja siten, etta tydnhakija saa tarvitsemansa tuen tyénhakuun ja tyollis-
tymisen edellytysten paranemiseen. Alkuhaastattelun ja ensimmaisen
tydnhakukeskustelun valisena aikana tdydentavia tyénhakukeskusteluja
jarjestettaisiin lahtdkohtaisesti viisi. Tydvoimaviranomaisen arvion mu-
kaan niita voitaisiin kuitenkin jarjestdda muu maaréa, jos se olisi tydtnhakijan
palvelutarpeen vuoksi tarkoituksenmukaisempaa.

Ty6nhaun voimassaolo paattyisi, jos tydnhakija jattaisi asioimatta tyovoi-
maviranomaisen kanssa sen antamassa maardajassa ja edellyttamalla
tavalla. Menettelylta ei edellytettdisi enaa sen toistuvuutta. Tydnhaun
voisi kdynnistdd uudelleen nykyista vastaavasti.

Tydnhakuvelvollisuus

Tyonhakuvelvollisuuden osalta luovuttaisiin tietyistd poikkeuksista kor-
vaamalla ne paasaanndn mukaisella tydnhakuvelvollisuudella. Téma kos-
kisi esimerkiksi osa-aikaisia tyontekij6ita ja henkilita, joilla on tiedossa
myonteinen muutos tydnhaun tilanteeseen. Nykyisin osa-aikatyota teke-
vien tulee hakea yhta tydmahdollisuutta kolmen kuukauden aikana. Muu-
toksen jalkeen osa-aikatyota tekevien tulisi hakea neljad tyoémahdolli-
suutta kuukauden aikana.

Ty6voimaviranomaisen harkintaan perustuva mahdollisuus alentaa tyon-
hakuvelvollisuutta tai jattaa se kokonaan asettamatta sailytettaisiin. Muu-
toksen jalkeen tydkyky voitaisiin huomioida paremmin myds tydnhakuvel-
vollisuuden asettamatta jattamisessa.

Ty6voimaviranomaisen tydnhakijan haettavaksi osoittamien tyopaikkojen
velvoittavuutta lisattaisiin. Nykyisin haettavaksi osoitetun tydpaikan hake-
minen on ty6ttémyysturvalain nojalla velvoittavaa vasta kuuden kuukau-
den kuluttua tydnhakijan alkuhaastattelusta. Muutoksen jalkeen osoitetun
tydpaikan hakeminen olisi velvoittavaa heti ty6ttdmyyden alkamisesta.

Tydnhakijan tydnhakuprofiili

Valtakunnallisella palvelualustalla (Tyémarkkinatori) kuka tahansa palve-
lualustalle kirjautunut henkil® voi laatia ja julkaista itsestaan tyénhakupro-
fiilin. Sen avulla profiilin laatija voi I6ytdd osaamistaan vastaavia tyépaik-
koja. Palvelualustalle kirjautuneet tydnantajat puolestaan voivat hakea ja
tarkastella julkaistuja tydnhakuprofiileja. He voivat myds ottaa kiinnosta-
vaan tyonhakijaan yhteytta palvelualustan kautta.
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Jatkossa tydnhakijoilla olisi velvollisuus laatia ja julkaista tyonhakuprofiili
palvelualustalla sek& pitdd profiili julkaistuna tyonhaun voimassaolon
ajan. Jos tyonhakija ei laatisi tai julkaisi profiilia méaraajassa, tydvoimavi-
ranomainen huolehtisi laatimisesta ja julkaisemisesta.

Laatimis- ja julkaisuvelvollisuuteen saadettaisiin poikkeuksia. Profiilia ei
tarvitsisi laatia eiké julkaista, jos tydnhakijalle ei asettaisi tydonhakuvelvol-
lisuutta tai han tyollistyisi kokoaikatydssa tai paatoimisena yrittdjana tai
opiskelisi paatoimisesti. Profiilia ei mydskaan tarvitsisi laatia eika julkaista
esimerkiksi silloin, jos tydnhakija ei voisi itsendisesti hyodyntaa palvelu-
alustaa tyonhaun tai tyéllistymisen edistamiseksi (esimerkiksi tyo- ja toi-
mintakyky, tietotekniikkataidot tai kieli-, luku- tai kirjoitustaidot) taikka
tydnhakuprofiilin julkaiseminen olisi muusta tyonhakijaan liittyvasta syysta
ilmeisen perusteetonta (ei asioi tietoteknisia valineitd kayttaen tai voi-
massa oleva turvakielto). Kahdessa viimeksi mainitussa poikkeuksessa
olisi aina mukana tydvoimaviranomaisen kokonaisharkinta tyonhakijan
kokonaistilanteesta. Nain voitaisiin huomioida tyénhakijoiden yksil6lliset
tilanteet ja tosiasialliset mahdollisuudet hyddyntéa tyénhakuprofiilia tyol-
listymiseen.

Profiilin tulisi sisaltaa tyénhaun ja tyollistymisen kannalta olennaisia tie-
toja tydnhakijan koulutuksesta, tytkokemuksesta, muusta osaamisesta ja
tyotoiveista. Lisaksi se voisi tydnhakijan harkinnan mukaan sisaltaa va-
paamuotoisen esittelyn ja linkkeja palvelualustan ulkopuolisiin palvelui-
hin.

Palvelualustalle kirjautuneiden tahojen oikeutta hakea ja tarkastella jul-
kaistuja tydnhakuprofiileja laajennettaisiin niin, etta oikeus olisi myds yk-
sityisilla tyonvalitysyrityksilla. Tyonantajat ja yksityiset tyonvalitysyritykset
saisivat kasitella tydonhakuprofiilien tietoja vain rekrytointi- tai tyénvalitys-
tarkoituksiin. Niin sanotulla suurella yleisélla ei olisi mahdollisuutta nahda
tydnhakuprofiileja.

Jéalkikéateen lahetettavat muistutukset ja uusi tekstiviestimuistutus

Jarjestamislaista kumottaisiin tydvoimaviranomaisen velvollisuus muistut-
taa tydnhakijaa kirjallisesti tydnhakijan menettelyn vaikutuksesta ty6llisty-
miseen ja oikeuteen saada ty6ttomyysetuutta.

Jalkikateen tydnhakijan mahdollisen laiminlyénnin tapahduttua léhetet-
tdva muistutus korvattaisiin saatamalla jarjestamislaissa tyévoimaviran-
omaisen velvollisuudesta informoida tyonhakijaa héneltéa edellytettyjen
toimien velvoittavuudesta myos tydnhaun kuluessa. Talla pyritdan ehkai-
semaan tydnhakijan tahattomia laiminlydnteja.

Muutoskokonaisuuden toimeenpanoon liittyen otetaan kayttoon tydnhaki-
jalle lahetettava tekstiviestimuistutus. Muistutus lahetetaan ennen tyévoi-
maviranomaisen kanssa jarjestettavia tapaamisia seka tydnhakijalta edel-
lytettyjen toimien maaraajan paattymisen lahestyessa. Talla tuetaan pal-
veluprosessin tehokasta toteutumista ja ehkaistaan tyénhakijan tahatto-
mia unohduksia ja erehdyksid, jotka muutoin voisivat johtaa ty6ttomyys-
turvaseuraamuksen asettamiseen.
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Tyodttémyysturvaan liittyvat muutokset

Velvollisuus hakea opiskelupaikkoja ty6ttémyysetuuden jatkumisen
edellytyksena

Yleisena tavoitteena on ohjata nuoria nimenomaan tutkinnon suorittami-
seen. Tutkintoon johtavaan koulutukseen hakeminen voi kuitenkin eri
syista estya. Syrjaytymisen ehkaisemiseksi olisi tarpeen, ettd naita nuoria
ohjattaisiin opiskelemaan juuri heille soveltuvia opintoja.

Tyo6ttdmyysturvalakia muutettaisiin siten, etta tyollistymissuunnitelmassa
tai sitd korvaavassa suunnitelmassa olisi nykyistéa laajemmin mahdollista
sopia muuhun kuin tutkintotavoitteiseen koulutukseen hakemisesta.

Tyo6ttdmyysturvaseuraamukset

Nykyisin tydnhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyvastd tyovoimapoliitti-
sesti moitittavana pidettavastd menettelysta asetetaan korvauksettomia
maaraaikoja (eli niin sanottuja karensseja) ja tydssaolovelvoite porrastet-
tuna. Ensimmainen moitittava menettely vuoden tarkastelujakson kulu-
essa ei aiheuta seuraamusta. Jos moitittavia menettelyja on kaksi, tyon-
hakija menettda oikeutensa tyottdmyysetuuteen seitsemalta kalenteripai-
valtd. Kolmannesta moitittavasta menettelysta ty6ttomyysetuuden menet-
téaa 14 kalenteripaivalta. Jos tydnhakija menettelee viela neljannen kerran
moitittavasti, hanelle asetetaan 12 kalenteriviikon tydsséolovelvoite.

TyoOssaolovelvoite tarkoittaa tyottomyysturvaoikeuden menettamista tois-
taiseksi. Etuusoikeus palautuu, kun tydnhakija on ollut esimerkiksi tydssa
tai osallistunut tiettyihin tydvoimapalveluihin riittavan kauan. Tyottdmyys-
turvalaissa lueteltujen tyollistymista edistavien palveluiden ajalta tyotto-
myysetuutta voidaan maksaa korvauksettomien maaraaikojen ja tyossa-
olovelvoitteen estamatta. Tahan ei ole esitetty muutosta.

Porrastettua seuraamuskokonaisuutta muutettaisiin siten, etta tydnhakija
menettaisi oikeutensa tyottdmyysetuuteen ensimmaisesta tyénhakuun ja
tydvoimapalveluihin liittyvasta laiminlydnnistd. Korvaukseton maardaika
olisi ndissa tilanteissa kestoltaan seitseméan kalenteripaivaa.

Seuraamuskokonaisuus olisi neljan sijasta kaksiportainen. Jos tydnhakija
jatkaisi menettelyaan, toisesta tytnhakuun ja tyévoimapalveluihin liitty-
vasta laiminlydnnista asetettaisiin kuuden kalenteriviikon tydsséaolovel-
voite. Kaytannossa tama tarkoittaisi sita, etta jatkaessaan tyévoimapoliit-
tisesti moitittavaa menettelyaan tyénhakija menettaisi oikeutensa ty6tto-
myysetuuteen nykyistd nopeammin. Samalla etuusoikeutensa menetta-
neelld tydnhakijalla olisi kuitenkin mahdollisuus palauttaa etuusoikeus ny-
kyista helpommin, koska tydsséolovelvoitteen kestoa lyhennettéisiin puo-
leen nykyisesta.

Keskeiset vaikutukset
Ehdotetut muutokset vahvistaisivat ty6llisyytta arviolta noin 100—700 ty6l-
lisella. Tydllisyysvaikutus vahentdisi julkisen talouden vuotuisia menoja

arviolta noin 2,5-16,8 miljoonalla eurolla.

Yhteensa ehdotetut muutokset vahentaisivat julkiselle taloudelle aiheutu-
via kustannuksia arviolta noin 16 miljoonalla eurolla vuodessa.
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Ehdotetut muutokset vahentaisivat tyovoimaviranomaisten lakisdateisia
tehtavia 572 henkilotydvuoden verran, mika vastaa 34,3 miljoonaa euroa.
Esityksella paikattaisiin selvityksissa havaittu tydvoimapalvelujen henki-
|6asiakaspalvelun resurssivaje, jotta kunnilla olisi tosiasiallinen edellytys
suoriutua niille sdadetyista tehtévista ja rahoitusperiaate toteutuisi. Tasta
syysta tydvoimaviranomaisten valtionosuusrahoitusta vahennettaisiin
palveluprosessiin ehdotettujen muutosten takia edella mainittu 1,08 mil-
joonaa euroa.

Ehdotetut muutokset edellyttaisivat muutoksia tydvoimapalvelujen
valtakunnallisiin tietojarjestelmapalveluihin. Téasta aiheutuisi arviolta noin
3,9 miljoonan euron kertaluonteinen kustannus.

Keskeiset yhteydet yleistukea ja toimeentulotukea koskeviin muutoksiin

Esityksella on liittymia sosiaali- ja terveysministerion esittelystd eduskun-
nalle annettuihin yleistukea ja toimeentulotukea koskeviin hallituksen esi-
tyksiin (HE 112/2025 vp ja HE 116/2025 vp). Esityskokonaisuutta ja esi-
tysten yhteisvaikutuksia on kuvattu ja arvioitu laajemmin sosiaali- ja ter-
veysministeridssa ja tyo- ja elinkeinoministeridéssa laaditussa muistiossa.

Toimeentulotukea koskevan hallituksen esityksen mukaan toimeentulo-
tuen hakijat velvoitettaisiin [&ht6kohtaisesti ilmoittautumaan tyonhaki-
joiksi. Tyonhakijoiksi siirtyisi vuosittain arviolta noin 44 000 uutta tydnha-
kijaa. Keskim&arin tydnhakijoita olisi kerrallaan arviolta 10 000-16 000
nykyistd enemman.

Yleistukea koskevan hallituksen esityksen mukaan sellaiselle yleistu-
ensaajalle, jonka ty6ttémyys on pitkittynyt, jarjestettaisiin tehostettu akti-
vointivointijakso. Jakso olisi pidempi alle 25-vuotiailla hakijoilla. Aktivoin-
tijakson aikana tydnhakijan palveluprosessiin kuuluvat keskustelut jarjes-
tettaisiin paasaantdisesti paikan paalla tydvoimaviranomaisen toimipis-
teessa. Aktivointijakson tarkoituksena olisi selvittaa tyollistymisen esteita,
ohjata tydnhakija palveluihin ja tukea tehostetusti tydllistymista. Aktivoin-
tijakso ei lisdisi tydvoimaviranomaisen jarjestamien keskusteluiden méaa-
raa, koska jakson aikana keskustelut jarjestettaisiin tydnhakijan normaa-
lin palveluprosessin mukaisesti.

Tyo6ttdmyysturvaseuraamusten muutokset tulisivat sovellettaviksi myos
yleistuessa. Lisaksi muutokset vaikuttaisivat tydnhakijalle maksettavan
toimeentulotuen maaraan (Kansanelakelaitos harkitsisi, tuleeko toimeen-
tulotuen maaraa alentaa asetetun ty6ttémyysturvaseuraamuksen takia).

Tyo6ttdmyysturvaseuraamusten asettamisen on tarkoitus johtaa nykyista
johdonmukaisemmin toimeentulotuen maaran alentamiseen.

Keskeista perusoikeuksista ja hallituksen esityksen saatamisjarjestyksesta

Tyo6- ja elinkeinoministerion nakemyksen mukaan hallituksen esityksen
keskeisimmat seikat perusoikeuksien toteutumisen ja esityksen
saatamisjarjestyksen nakodkulmasta liittyvat tyonhakijan
tydnhakuprofiiliin, henkildasiakkaan tulotietojen kasittelyyn seka
tyéttomyysturvaseuraamusten muutoksiin.
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Yksityiselamén suoja

Perustuslakivaliokunnan mukaan viranomaisen yllapitaman Tyomarkki-
natorin tyonhakuprofiilien tiedot kuuluvat viranomaisen asiakirjoina julki-
suusperiaatteen soveltamisalaan (PeVL 14/2022 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunnan kaytdnnén mukaan lainsaatgjan liikkuma-alaa
rajoittaa henkilotietojen suojaa koskevan sadédnnoksen lisaksi myos se,
ettd henkilétietojen suoja siséltyy osittain samassa momentissa turvatun
yksityiselaméan suojan piiriin. Lainsaéatajan tulee nain ollen turvata oikeus
henkilotietojen suojaan tavalla, jota voidaan pitaéa hyvéksyttdvana perus-
oikeusjarjestelman kokonaisuuden kannalta. S&annds viittaa tarpeeseen
lainsaadannollisesti turvata yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja
henkilotietojen kasittelyssa. (Esimerkiksi PeVL 31/2017 vp, s. 2, ja PeVL
13/2016 vp, s. 3-4).

Perustuslakivaliokunnan mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen yksityis-
kohtainen saantely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa
turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvan saannos-
pohjan myo6s perustuslain 10 §:ssé& turvatun yksityiselaman ja henkilotie-
tojen suojan kannalta. Henkil6tietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsaadannon no-
jalla. Kansallisen erityislainsdadannon saatamiseen tulee siten suhtautua
pidattyvasti ja rajata sellainen vain valttamattomaan tietosuoja-asetuksen
salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa. (PeVL 82/2022 vp, s. 2-3).

Valiokunnan mukaan on liséksi selvaé, etta erityislainsaadannon tarpeel-
lisuutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttaman riskipe-
rustaisen lahestymistavan mukaisesti kiinnittamalla huomiota tietojen kéa-
sittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mita suurempi riski kasittelysta ai-
heutuu luonnollisen henkildn oikeuksille ja vapauksille, sitéa perustellum-
paa on yksityiskohtaisempi saantely. Talla seikalla on erityista merkitysta
arkaluonteisten tietojen kasittelyn osalta. Arkaluonteisten tietojen kasitte-
lyn on oltava valttamatonta ja saantelyn tasmallista ja tarkkarajaista.
(PeVL 82/2022 vp, s. 2-3).

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan pitanyt henkilotietojen julkista-
mista perustuslain puitteissa mahdollisena toteuttaa julkisena tietopalve-
luna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjarjestelman tavoit-
teiden kannalta hyvaksyttavat perusteet (PeVL 17/2021 vp, s. 42-43,
PeVL 2/2017 vp, s. 7, PeVL 65/2014 vp, s. 4/ II—5/1, PeVL 32/2008 vp s.
2/1—=3/).

Perustuslakivaliokunta on lisksi todennut, etté se on arvioinut useita esi-
tyksid, joissa on ehdotettu sdadettavaksi mahdollisuudesta julkistaa tieto-
verkossa tietopalveluna tietoja, jotka sisdltavat muun muassa henkilttie-
toja. Valiokunnan vakiintuneen lausuntokaytdnnén mukaan yleiseen tie-
toverkkoon sijoitettavan henkilorekisterin tietosisallosta ei voida tehda
massahakuja, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittédisia hakuja (PeVL
82/2022 vp, s. 3 ja siina valiokunnan viittaamat lausunnot).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja
luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamatta koskevaa séantelya
yleensa perustuslain 10 8:n 1 momentissa saadetyn yksityiselaman ja
henkildtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa sii-
hen, mihin ja ket& koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten
tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttamattdmyyteen. Viranomaisen
tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan
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mukaan voineet liittya jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin",
jos tarkoitetut tietosiséallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti. Jos
taas tietosisaltoja ei ole samalla tavoin luetteloitu, saantelyyn on pitanyt
sisédllyttad vaatimus “tietojen valttdmattomyydesta” jonkin tarkoituksen
kannalta (PeVL 21/2020, PeVL 10/2014 vp, s. 6/11).

Perustuslain 18 8:n 2 momentti asettaa julkiselle vallalle velvollisuuden
edistaa tyollisyytta ja velvollisuuden pyrkia turvaamaan jokaiselle oikeus
tyéhon. Tyollisyyden edistamista koskeva sdannds on luonteeltaan julki-
seen valtaan kohdistuva perustuslaillinen toimeksianto. Saannés ei ota
kantaa tyollisyyden hoidossa kaytettdvaan keinovalikoimaan, vaan jattaa
julkiselle vallalle merkittavasti likkumatilaa sen harkitsemisessa, miten
tyollisyyttd voidaan parhaiten edistaa. Tyollisyyden edistaminen merkit-
see yhtaalta sita, etta julkinen valta pyrkii turvaamaan jokaiselle oikeuden
tyohon, ja toisaalta sita, etté julkisen vallan tulee pyrkia estamaan pysy-
vasti tyota vailla olevien ryhmé&n muodostumista. (HE 309/1993 vp, s. 68,
PeVL 19/2018 vp, s. 2, PeVL 44/2000 vp, s. 2, PeVL 17/1995 vp, s.

Tyo6nhakijan tyonhakuprofiilin tietosisaltd, kasiteltavat tiedot, kayttotarkoitus ja tydnha-
kuprofiileihin kaytettavat tiedot

Jarjestamislakiin ehdotetun 129 §:n mukaan tyénhakijan tydnhakuprofiilin
tulisi siséltéda tyonhaun ja tyollistymisen kannalta olennaiset tiedot koulu-
tuksesta, tyokokemuksesta, muusta osaamisesta ja tyttoiveista. Néaita
tietoja pidettaisiin julkisina henkil6tietoina. Profiili olisi [ahtokohtaisesti ni-
metdn nailla tiedoilla, mutta nimettdmyytta ei kuitenkaan voitaisi taata.

Tyo6nhakijalla olisi laaja mahdollisuus vaikuttaa itse profiilinsa lahtékohtai-
seen nimettdmyyteen, koska edella mainitut tietosisallét voitaisiin sisallyt-
taa profiiliin ilman esimerkiksi tyténantajaa tai koulutuksen jarjestajaa yk-
silbivia tietoja, tayttden kuitenkin lainsdadannon edellytykset profiilin tie-
tosisallolle. Talldin tydkokemuksen osalta olisi riittavaa esimerkiksi tehta-
vanimike tai alaa koskeva tieto ja tytkokemuksen pituus.

Liséksi profiili voisi sisaltda vapaamuotoisen esittelyn ja linkkeja palvelu-
alustan ulkopuolisiin palveluihin. Naiden tietojen lisddmisen arvioitaisiin
kuitenkin poistavan profiilin [&htokohtaisen nimettémyyden, riippuen Kkui-
tenkin tietojen sisallésta. Mahdollisuus vapaamuotoisen esittelyn ja link-
kien lisdamiseen olisi kuitenkin tarked ominaisuus tyonantajien ja yksityis-
ten tyonvalitysyrityksien etsiessé avoimiin tehtaviin tekijoita. Profiiliin ei
saisi sisallyttaa tietoja, jotka on laissa sdadetty salassa pidettaviksi. Tama
antaisi tydnhakijalle my6s mahdollisuuden jattaa jokin tieto sisallyttamatta
profiiliin, mikali h&n arvioi, etta tieto voisi johtaa salassa pidettavan tiedon
paljastumiseen.

Nykyista vastaavasti palvelualustan yllapitdjan (KEHA-keskuksen) tulisi
informoida tydnhakijaa ennen julkaisemista tydnhakuprofiilin sisaltdmien
tietojen rajoituksista seka julkaisemisen vaikutuksista henkil6tietojen suo-
jaan.

Tybdvoimaviranomainen laatisi ja julkaisisi tydnhakijan profiilin vain, jos
tydnhakija ei itse toimisi maaraajassa. Ehdotetun 129 a §:n mukaan tyo-
voimaviranomainen voisi sisallyttda tyénhakijasta julkaisemaan profiiliin
ainoastaan profiilin laatimisen ja julkaisemisen kannalta tarpeellisia tie-
toja. Naita olisivat tydnhakijan tyénhaun ja tyollistymisen kannalta olen-
nainen tydkokemus, koulutus seka tiedot luvista ja patevyyksista. Tiedot
sisallytettaisiin ilman yksildivia tietoja. Muita tietoja olisivat tyodtoiveet,
tybnhakualue ja kielitaito. Nailla tiedoilla julkaistava tyonhakuprofiili oli
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paasaantoisesti nimetdn, mutta nimettdbmyytta ei voitaisi taata ja tietoja
pidettaisiin julkisina henkil6tietoina.

Liséksi tydvoimaviranomainen voisi siséllyttda profiiliin tydnhakijan pyyta-
man tiedon, jos se olisi sallittu tieto. Tydvoimaviranomainen voisi julkaista
myds tyonhakijan pyytamat tiedot seka sellaiset tiedot, jotka tydnhakija
on aikaisemmin itse julkaissut edellyttden, etta nama olisivat sallittuja tie-
toja. Naita tietoja pidettaisiin julkisina henkilttietoina. Naiden tietojen (va-
paamuotoinen esittely ja linkit ulkopuolisiin palveluihin) arvioitaisiin kui-
tenkin poistavan profiilin nimettdmyyden, riippuen tydnhakijan siséllytet-
tavaksi pyytamista tiedoista, tai tiedoista, joita han olisi aikaisemmin jul-
kaissut. Profiilin julkaistuna olemiselle tulisi myds aina maéritella paatty-
mispaiva. Tydvoimaviranomaisen tulisi aina informoida tydnhakijaa ty6n-
hakuprofiilin julkaisemisesta.

TyOvoimaviranomainen ei saisi sisallyttda erityisid henkilttietoja tyénha-
kuprofiiliin, ellei tydnhakija olisi itse julkaissut tallaisia profiilissaan. Ty6-
voimaviranomaisen tydnhakuprofiili ei kuitenkaan saisi sisltaa laissa sa-
lassa pidettavaksi saadettyja tietoja. Jos tybvoimaviranomainen arvioi il-
meiseksi, ettd jokin tiedoista paljastaisi esimerkiksi tytnhakijan henkilolli-
syyden tai salassa pidettavaa tietoa, tydvoimaviranomaisen tulisi jattaa
siséllyttamatta tieto julkaistavaan tyonhakuprofiiliin tai muuttaa tieto ylei-
semmalle tasolle tydnhakijan tydnhakuprofiilissa, esimerkiksi alaa koske-
vaksi tiedoksi tyotehtavanimikkeen sijaan. Tama johtuisi suoraan tieto-
suoja-asetuksen tietojen minimointiperiaatteesta ja siita, ettd tyénhaku-
profiilien tulisi olla nimettdmia.

Tydvoimaviranomaisen tydnhakijasta laatimaan ja julkaisemaan tyénha-
kuprofiilin voitaisiin kayttaa valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettuja
tietoja seka tydnhakuprofiilien tietovarantoon tallennettuja tietoja. Tama
johtuisi siita, etta henkildasiakkaan, (joka myds tydnhakija on) tietoja voi-
daan kayttaa jarjestamislaissa tarkoitettujen palvelujen ja tehtavien jarjes-
tdmiseen ja tuottamiseen. Tyonhakuprofiilin laatimisen ja julkaisemisen ei
katsottaisi laajentavan sita kayttdtarkoitusta, jota varten tiedot olisi alun
perin keréatty, koska tydnhakuprofiili olisi henkilbasiakkaalle tarkoitettu jar-
jestamislaissa saadetty palvelu. Lisaksi tydvoimaviranomaisen tietojen
kayttoa valtakunnallisesta tietovarannosta tydnhakuprofiileihin rajoitettai-
siin ehdotetun 129 a §:n perusteella niin, etta profiileissa olisi vain ne eh-
dottoman valttAmattomat tiedot, jotka olisivat tarpeen profiilin julkaisemi-
sen kannalta, eli taté olisi pidettava oikeasuhtaisia tavoiteltuun paadmaa-
raén nahden.

Tyo6nhakija voisi palvelualustalla milloin tahansa muokata tai poistaa tyon-
hakuprofiilinsa siséltamia tietoja. Tyonhakijan tydnhakuprofiilin tulisi kui-
tenkin aina sisaltaa muokkaamisen ja tietosisallon poistamisen jalkeen
tydnhaun ja ty6llistymisen kannalta olennaiset tiedot tydokokemuksesta,
koulutuksesta, muusta osaamisesta ja tyotoiveista. Tybnhaun voimassa-
olon paattymisen jalkeen henkild voisi vapaasti perua profiilinsa julkaisun
seka poistaa profiilinsa tietosisallon — naita toimia ei kuitenkaan voisi
tehda tyénhaun aikana.

Ty6voimaviranomaisen ja KEHA-keskuksen yleisessa tietosuoja-asetuk-
sessa tarkoitettu kasittelyperuste tydnhakuprofiilien tiedoille olisi 6 artiklan
1 momentin c alakohta, eli kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaa-
teisen velvoitteen noudattamiseksi. Tydvoimaviranomainen ja KEHA-kes-
kus olisivat yhteisrekisterinpitdjia tyonhakuprofiilien tietovarannon seka
tybvoimapalveluiden valtakunnallisen tietovarannon osalta, ja tietojen ka-
sittely olisi valttamatonta jarjestamislaissa saadettyjen tehtavien
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hoitamiseksi. Tyonhakijoiden tydnhakuprofiilien tietojen kasittelyn tarkoi-
tuksesta saadetaan jo nykyisin voimassa olevassa jarjestamislain 130
8:ss8, kuten tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa edellytetaén —
tata ei ehdoteta muutettavaksi.

Edella esitetyilla perusteilla tyo- ja elinkeinoministerié katsoo, etta viran-
omaisten kasittelemat henkildtiedot tydnhakijoista on rajattu vain niiden
kasittelyn tarkoituksen kannalta ehdottoman valttamattomaan suhteutet-
tuna tyénhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen seka tyévoimaviran-
omaiselle ehdotettuun uuteen lakisdateiseen tehtéavaan ja profiileja kos-
kevaan valvontaan. Tiedot ja niiden kasittely on my6s rajattu niin, etta ne
tayttavat yleisen tietosuoja-asetuksen tietojen minimointiperiaatteen suh-
teessa niilla tavoiteltuun padmaaraan, eli tyollisyyden edistdmiseen ja jul-
kiselle vallalle perustuslain 18 8:n 2 momentissa saédettyyn velvoittee-
seen suhteutettuna.

Tyonhakuprofiilien julkaiseminen ja hakeminen palvelualustalla

Tydnhakuprofiilien julkaisemisessa olisi kysymys henkil6tietojen julkista-
mista koskevasta sééantelysta. Edella on kerrottu tyénhakuprofiilien salli-
tusta ja kielletysta tietosisallsta ja nama tietosisallét muodostaisivat poh-
jan niille tiedoille, joita tietyssa tydnhakuprofiilissa julkaistaisiin tydnhaki-
jasta.

Tyo6nhakijoiden (seka tydnhakijaksi rekisterdityjen ettéd muiden tyénhaki-
joiden) tydénhakuprofiilien julkaisemisen tarkoituksena olisi edistaéa tyon-
tekijoiden ja tyopaikkojen kohtaantoa ja siten tyollisyytta. Profiilien julkai-
semisen arvioidaan lisaavan tyollisyytta 1250-2500 lisatyollisella.

Profiilit julkaistaisiin palvelualustalla, joka olisi osittain julkinen interne-
tissa oleva tietopalvelu. Osittainen julkisuus johtuisi siitd, etta julkaistuja
profiileja voisivat hakea ja tarkastella ainoastaan vahvasti tunnistautuneet
ja palvelualustalle kirjautuneet tyonantajat tai yksityiset tyonvalitysyrityk-
set, eli tahot, joilla olisi tosiasiallinen intressi 16ytaa tai valittaa tyontekija.
Mainitut tahot voisivat |16ytaa hakuja tekemalla ainoastaan profiileja, jotka
olisivat julkaistuja.

Erikseen saadettaisiin siita, ettéd tydnantajat ja yksityiset tyonvalitysyrityk-
sen saisivat kasitella tyénhakuprofiilien tietoja vain rekrytointi- tai tydnva-
litystarkoituksessa. Tydnantajien ja yksityisten tyonvalitysyrityksien tyén-
hakuprofiilien tietojen kasittely perustuisi oikeutettuun etuun (yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohta), vaikka tydnhakuprofii-
lien tiedot olisivat julkisia henkil6tietoja, arvioitaisiin tarkoituksenmu-
kaiseksi, etta tietoja ei julkaistaisi avoimessa tietopalvelussa, silla kysy-
mys on muiden henkildiden henkildtiedoista. Kayttotarkoitukset voitaisiin
lisata palvelualustan kayttdehtoihin ja ndin ohjata tytnantajia ja yksityisia
tyonvalitysyrityksia tietoturvalliseen palvelualustan kaytt6on ja osaltaan
turvata julkaistujen profiilien tietojen kasittelya.

Nykyista jarjestamislakia vastaavasti sadadettaisiin  siita, etta
tydnhakuprofiilien hakeminen palvelualustalla olisi mahdollista vain
yksittdishakuina. N&in varmistettaisiin, ettd muutamalla erillisella haulla ei
olisi mahdollista saada nakyviin kaikkia tydonhakuprofiileja eikd suurinta
0saa niista.

Ty6nhakuprofiilien hakemista ja tarkastelua palvelualustalla seurattaisiin
tydnantajien, yksityisten tyonvalitysyritysten seka tyévoimaviranomaisten
osalta lokitiedoilla. Liséksi tydvoimaviranomaisella tulisi olla myénnettyna
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kayttboikeus ja hanella tulisi olla lakisaateinen tehtava, jota varten profii-
leja haetaan tai tarkastellaan. Nain voitaisiin jalkikateen selvittdd mahdol-
liset vaarinkaytokset.

TyoOnhakijoiden tydnhakuprofiilien julkaisemisen katsotaan toteuttavan
perustuslain 18 §:n 2 momentissa séédettya julkisen vallan velvollisuutta
edistaa tyollisyyttd ja pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus tyéhon, varsin-
kin kun ehdotuksen mukaan tydvoimaviranomainen julkaisisi profiilin
tydnhakijasta, joka ei profiilia itse julkaisisi. Ehdotetuilla tytnhakuprofiilia
ja sen julkaisemista koskevilla sdannoksilla pyritdan edistamaan seka
tyonhakijoiden tyollistymisté etta tydnantajien ja yksityisten tyonvalitysyri-
tyksien osalta osaavan ty6voiman saatavuutta nykyista tehokkaammin ja
siten turvaamaan jokaisen oikeutta tyohon. Liséksi sdantelylla pyritaan
samanaikaisesti turvaamaan osaltaan oikeutta yksityiselaméaan ja henki-
|6tietojen suojaan, silla profiileissa tulisi julkaista vain ehdottoman valtta-
mattomat tiedot ja tydnhakijoilla olisi itse laaja mahdollisuus vaikuttaa pro-
fiilissa julkaistaviin tietoihin.

Ty6nhakuprofiilin julkaisemisessa tyonhakijoiden osalta arvioidaan ole-
van kyseessa osaltaan uudenlainen arviointitilanne henkildtietojen suojan
kannalta, jolle ei suoraan l6ydy selkedaa vastinetta perustuslakivalio-
kokunnan aiemmasta lausuntokéaytannosta.

Esitetyn perusteella tyo- ja elinkeinoministerio katsoo, etta tydnhakupro-
fiilit ovat julkaistavissa esitetylla tavalla eika perustuslain 10 §:4 muodosta
estettd ehdotetulle sédéantelylle. Esitetylla muutoksella on perusoikeusjar-
jestelman kannalta hyvaksyttavat perusteet sen toteuttaessa perustuslain
18 §:n 2 momenttia. Esitetty sdantely on liséksi yleisen edun mukaiseksi
ja oikeasuhtaiseksi sdantelyn tavoitteena olevaan oikeutettuun paamaa-
raé&n nahden. Saantelyn katsotaan myds olevan sopusoinnussa perustus-
lakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokaytannon kanssa, henkilttietojen
julkistamisesta internetissa olevassa tietopalvelussa (PeVL 82/2022 vp,
s. 3 ja siind valiokunnan viittaamat lausunnot, PeVL 17/2021 vp, s. 42—
43, PeVL 2/2017 vp, s. 7, PeVL 65/2014 vp, s. 4/ 115/, PeVL 32/2008
vp s. 2/1—3/ll).

Henkilbasiakkaan vapaaehtoinen tydnhakuprofiili

Jarjestamislain nykyisessa 14 luvussa sdadetaan henkilon vapaaehtoi-
sesta mahdollisuudesta laatia ja julkaista l&ahtokohtaisesti nimetdn tyon-
hakuprofiili palvelualustalla. Saantely vastaa asiasisalléltaan 31.12.2024
kumotun julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012)
13 a luvun saantelyd, joka on saadetty perustuslakivaliokunnan myo6ta-
vaikutuksella (PeVL 14/2022 HE 225/2021 vp).

Vapaaehtoista profiilia koskeva ehdotettu sédéantely vastaisi paaosin asia-
sisalloltaan, mita nykyisin sdadetaan jarjestamislain 14 luvussa henkilén
vapaaehtoisesta mahdollisuudesta laatia ja julkaista tydnhakuprofiili. Py-
kalia ja niiden sisaltoa kuitenkin jarjesteltaisiin esityksessa uudelleen.

Muutoksia nykytilaan aiheutuisi sen osalta, ett nykyisten tydnantajien li-
saksi yksityiset tyonvalitysyritykset voisivat palvelualustalle kirjautumisen
jalkeen hakea ja tarkastella julkaistuja tyonhakuprofiileja, eli he voisivat
nahdéa henkildasiakkaan vapaaehtoisesti julkaiseman profiilin.

Liséksi tytvoimaviranomainen ja KEHA-keskus nékisi ja pystyisi tunnista-
maan henkildasiakkaan tydnhakuprofiilin lakisdateisten tehtévienséa suo-
ritamiseksi.
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Ty6- ja elinkeinoministerié katsoo saantelyn taltd osin vastaavan
perustuslakivaliokunnan vakiintunutta lausuntokaytantéd henkilotietojen
julkistamisesta internetissa olevassa tietopalvelussa eikd saantelyn
katsota olevan ristiriidassa perustuslain 10 8:n turvattujen oikeuksien
kanssa vapaaehtoiseen tydnhakuprofiiliin tehtavien muutoksien osalta.

Oikeus kasitella henkildasiakkaan tulotietoja palvelutarpeen arvioimiseksi

Esityksen 1. lakiehdotuksen (jarjestamislaki) 114 §:4an tehtéisiin tyévoi-
mapalveluissa kasiteltdvia henkilttietoja koskeva muutos. Ehdotuksen
mukaan henkildasiakkaasta voitaisiin kasitella tietoja palkoista ja tuloista,
tuloerien ansainta-ajankohdista sekd ammattinimikkeista palvelutarpeen
arvioimiseksi, eli lakisaateisen tehtavan hoitamiseksi.

Henkilttietojen kasittelyn perusteena olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti rekisterinpitdjan lakisaateiset
tehtavat. Mainitun artiklan 3 kohdan perusteella kasittelyn tarkoituksesta
saadettaisiin jo nykyisin voimassa olevassa jarjestamislain 112 ja 113
§:ssé. Saantelyn katsotaan tayttavan yleisen tietosuoja-asetuksen kritee-
rit.

Vastaavasti 7. lakiehdotuksessa ehdotetaan tulotietojarjestelméasta anne-
tun lain 13 8:n 1 momentin 34 kohdan muuttamista niin, etté sinne lisat-
taisiin kayttotarkoitukseen palvelutarpeen arviointia koskevat tehtavat.

Ty6voimaviranomaisen tiedonsaantioikeus perustuisi jarjestamislain 115
8:n, jonka mukaan tyévoimaviranomaisella on oikeus saada salassapito-
saanndsten estdmattd maksutta tydvoimapalvelujen toimeenpanossa
valttamattomat tiedot muun muassa toiselta kunnan ja valtion viranomai-
selta. Tyévoimaviranomaisen tiedonsaantioikeutta rajoittaa vakiintuneesti
my0s heidan oikeutensa kasitella henkildasiakkaiden tietoja, josta saade-
tééan jarjestamislain 114 §:ssa.

Jarjestamislain 114 8:aan lisattaisiin tiedot, joita henkilbasiakkaasta voi-
taisiin kasitella ja ne olisi pykalassa pyritty luettelemaan tyhjentavasti. Ta-
man johdosta myods tyévoimaviranomaisen 115 §:ssa sdadetty tiedon-
saantioikeus ulottuisi mainittuihin tietoihin, mutta olisi edelleen sidottu tyo-
voimapalvelujen toimeenpanossa valttAmattomiin tietoihin. Lisaksi tiedon-
saantioikeus rajoitettaisiin seka tulotietojarjestelmésta annetun lain etta
jarjestamislain saannoksissa palvelutarpeen arvioimista koskevaan teh-
tavaan, ja tiedonsaantioikeus katsottaisiin yleisen edun mukaiseksi sen
littyessa jarjestamislaissa saadetyn lakisaéateisen tehtavan hoitamiseen.

Ty0- ja elinkeinoministerio katsoo, etta esitetty sdantely tayttda perustus-
lakivaliokunnan vakiintunen lausuntokdytdnnén tietojen saamisesta ja
luovuttamisesta, kuten (PeVL 21/2020, PeVL 10/2014 vp, s. 6/11).

Ty6ttdmyysturvaseuraamukset

Tyo6ttdmyysturvaseuraamuksia koskevat nykyiset tydttomyysturvalain
saanndkset on saadetty pitkalti perustuslakivaliokunnan myétavaikutuk-
sella. Seuraamuksia on uudistettu viimeksi laajemmin 2012, kun saan-
ndkset koottiin uudeksi tydttémyysturvalain 2 a luvuksi (HE 111/2011 vp)
ja 2022, kun palveluihin ja tyénhakuun liittyvien seuraamusten kestoa por-
rastettin  ja muita korvauksettomia maaraaikoja lyhennettin (HE
167/2021 vp).
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Perustuslakivaliokunta viittasi hallituksen esitysta HE 111/2011 vp kasi-
tellessédéan lausunnossaan (PeVL 2/2012 vp) kokoavasti aiempaan vakiin-
tuneeseen lausuntokaytantbonsa ja totesi, etta tydttdmyysturvan saami-
sen edellytysten arvioinnissa lahtékohtana on perustuslain 19 8:n 2 mo-
mentissa sadadetty oikeus perustoimeentulon turvaan, mutta perustuslaki
sindnsa ei esta asettamasta ehtoja perustoimeentuloa turvaavan etuuden
saamiselle (ks. esim. PeVL 50/2005 vp, s. 2/l ja siin& mainitut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta mainitsi lausunnossaan (PeVL 2/2012 vp) myos,
ettd ty6ttomyysturvan kohdalla kyse voi olla ehdoista, joilla pyritaén edis-
tamaan tyottoman tyollistymistd ja jotka ovat siten sopusoinnussa oi-
keutta tydhon koskevan perustuslain 18 §:n kanssa. Valiokunta on hyvak-
synyt sanktioina kaytettavat korvauksettomat kaudet. Sanktiona kaytetyn
etuuden epaamisen pitda kuitenkin olla asiallisesti perustellussa suh-
teessa siihen, minkéalaisia tydllistymisen edistamista tarkoittavia toimin-
toja on ollut tarjolla ja mita ty6ttdbmana olevan henkildon syyksi voidaan
lukea.

Korvauksetta jaavia ajanjaksoja ei mydskaan voi kehittéa niin pitkiksi, etta
ne muodostuisivat perustuslaista aiheutuvan velvoitteen kiertdmiseksi
(ks. PeVL 43/2001 vp, s. 2-3 ja PeVL 46/2002 vp, s. 2). Ehdotettujen
muutosten jalkeenkin tyottdmyysturvaseuraamukset olisivat lievempia
kuin perustuslakivaliokunnan edella viitattujen lausuntojen laatimisajan-
kohtana.

Tyo6ttdmyysturvan seuraamusjarjestelmaan vaikuttaa myos se, millaisia
tydnhakuun liittyvia toimia seka millaista tydnhakijan palveluprosessiin ja
muihin palveluihin osallistumista tydnhakijalta edellytetddn. Ehdotettujen
muutosten jalkeenkin tydnhakijalla séilyisi mahdollisuus omalla toiminnal-
laan menetelld siten, ettei tyottomyysturvaseuraamuksia aseteta.

Tyo6ttdmyysturvaoikeuden menettaneelld tydnhakijalla on oikeus saattaa
asiansa sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan tutkittavaksi
valittamalla tydttémyyskassan tai Kansaneldkelaitoksen antamasta paa-
toksesta. Tassa yhteydessa tutkitaan my0Os tydnhakijan etuusoikeutta
koskevan tydvoimapoliittisen lausunnon oikeellisuus. Muutoksenhakulau-
takunnan paattksesta voi valittaa vakuutusoikeuteen.

Vaikka asetettavien tyottémyysturvaseuraamusten maaran arvioidaan
pysyvan nykyisellaan, tydssaolovelvoitteiden (eli etuusoikeus lakkaa tois-
taiseksi) maara kasvaisi arviolta noin 8 000:sta noin 15 000:een. Sellaisia
uusia tyénhakijoita, joille muutosten yhteisvaikutuksena asetettaisiin tyos-
saolovelvoite ja jotka olisivat toimeentulotukeen liittyvan perusosan alen-
tamisen harkinnan piirissa, arvioidaan olevan vuosittain noin 4 200.

Tyo6ttdmyysturvaseuraamusten asettamiset voivat joskus lisata tyonhaki-
joiden tarvetta turvautua toimeentulotukeen. Jos eduskunta hyvaksyy hal-
lituksen esityksessad HE 116/2025 vp toimeentulotukeen ehdotetut muu-
tokset, toimeentulotuen maaraa voitaisiin alentaa tyéttémyysturvaseuraa-
muksen perusteella. Kyse olisi kuitenkin Kansanelédkelaitoksen harkin-
taan perustuvasta ratkaisusta.

Toimeentulotuen saajille on perustuslakivaliokunnan mukaan mahdollista
asettaa perustuslain 19 8n 1 momentin estamattd myds velvoitteita
(PeVL 31/1997 vp, s. 4, PeVL 34/2010 vp, s. 2, PeVL 11/2023 vp, s. 4).
Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) sdatamisen yhteydessa pe-
rustuslakivaliokunta katsoi toimeentulotuen perusosan alentamisen mah-
dolliseksi tiettyjen edellytysten tayttyessa. Perustoimeentulotuen
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alentamisen edellytykseksi ehdotettiin, etté tuen saaja on ilman perustel-
tua syyta kieltaytynyt yksildidysti tarjotusta ty0sta tai tyévoimapoliittisesta
toimenpiteesta taikka on laiminlyonnilla&dn aiheuttanut sen, ettei tata ole
voitu hénelle tarjota. Korkeamman alentamisprosentin edellytykseksi eh-
dotettiin tuolloin toistuvaa kieltaytymista tai laiminlyontia. Liséksi edelly-
tettiin, ettd kyse on sellaisesta ty0sta tai tydvoimapoliittisesta toimenpi-
teestd, jolla henkil® voisi hankkia ihmisarvoisen elaméan edellyttaman tur-
van, ja ettd alentamista ei voida pitda kohtuuttomana.

Valiokunta piti arvioinnissaan merkittdvana seikkana sita, ettd henkilolle
on tarjottu todellinen mahdollisuus hankkia toimeentulonsa tyota teke-
malla tai tydvoimapoliittiseen toimenpiteeseen osallistumalla.

Ty0O- ja elinkeinoministerion nakemyksen mukaan ty6ttomyysturvalakiin
ehdotetut muutokset eivét olisi ristiriidassa perustuslakivaliokunnan va-
kiintuneen lausuntokaytannon kanssa.

Rahoitusperiaate

Edella olevassa jaksossa "keskeiset vaikutukset” on kuvattu ehdotettujen
muutoksien vaikutusta kuntien tosiasiallisiin edellytyksiin suoriutua hei-
dan lakisdateisista velvoitteistaan. Vahennysta ei tehtaisi taysimaarai-
send, minka vuoksi ty6- ja elinkeinoministerion kasityksen mukaan esitys
tayttaa perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokéaytannén rahoi-
tusperiaatteesta. Esimerkiksi (PeVL 18/2001 vp, PeVL 30/2013 vp, s. 5/1I,
PeVL 12/2011 vp, s. 2/1l, PeVL 41/2010 vp, s. 5/11).

*kk
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