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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuluttajansuojalain muuttamisesta ja eraiden
kuluttajaluottojen valittdjista seka niihin liittyviksi laeiksi (HE 120/2025 vp)

1. Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on panna taytantoon EU:n uusi kuluttajaluottodirektiivi sekd kuluttajaoikeusdi-
rektiivin muutosdirektiivi. Ehdotuksilla toteutetaan myos hallitusohjelman kirjausta ylivelkaantumisen
torjumisesta.

2. Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan ensinnakin muutettavaksi kuluttajansuojalain (38/1978) kuluttajaluottoja kos-
kevaa 7 lukua.

Ehdotuksen mukaan kuluttajansuojalain kuluttajaluottoja koskevaa saantelya sovellettaisiin kuluttaja-
luottodirektiivissa edellytetylla tavalla myos kuluttajaluottoon, josta ei peritéa korkoa tai muita maksuja.
Luvun saanndsten soveltamisalan ulkopuolelle jaisivat endotuksen mukaan vain tietyt maksunlykkayk-
set, joita myyja tai palveluksen suorittaja myontdd myymansa tavaran tai suorittamansa palveluksen
maksamiseksi.

Esityksessa ehdotetaan kuluttajaluottodirektiivin mukaisesti tdsmennettavaksi kuluttajaluottoja koske-
vien ennakkotietojen antamista koskevaa saantelya, minka lisaksi saadettaisiin mainonnassa annetta-
vasta varoituksesta. Myds hyvaa luotonantotapaa koskevaa saantelya taydennettaisiin erittelemalla
entistd tarkemmin, minka tyyppista markkinointia erityisesti olisi pidettdva hyvan luotonantotavan vas-
taisena.

Muutoksia ehdotetaan myo6s kuluttajan luottokelpoisuuden arviointia koskevaan saantelyyn. Kuluttaja-
luottodirektiivin my6ta kuluttajan luottokelpoisuus olisi arvioitava myos sadantelyn soveltamisalaan kuu-
luvien korottomien ja kuluttomien luottojen myontamisen yhteydessa. Myo0s itse luottokelpoisuuden ar-
viointivelvollisuutta koskevaa sddnnodsta ehdotetaan tdsmennettavaksi erityisesti arvioinnissa kaytet-
tavien tietojen osalta. Direktiivin mahdollistamaa kansallista likkumavaraa ehdotetaan kaytettavan silta
osin, etta luottokelpoisuuden arvioinnissa olisi kaytettava luottotietorekistereista saatavia tietoja. Li-
saksi saantelyn noudattamista tehostettaisiin saatamalld sopimusoikeudellisesta seuraamuksesta
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saantelya rikottaessa. Ehdotuksen mukaan talldin kuluttajalla ei olisi velvollisuutta maksaa luoton kor-
koa eika muita luottokustannuksia lainkaan.

Rekisterodintivelvollisuus laajennettaisiin  kuluttajaluottodirektiivin edellyttamalla tavalla koskemaan
my0ds useimpia sivutoimisia luotonantajia seka luotonvalittdjid. Direktiivin mahdollistamaa kansallista
likkumavaraa ehdotetaan kuitenkin kaytettavan jattamalla eraat sivutoimiset luotonvalittajat ja luoton-
antajat, jotka ovat pk-yrityksid, rekisterdintivelvollisuuden ulkopuolelle. Nam& muutokset pantaisiin
kansallisesti taytantoon eraiden luotonantajien ja luotonvalittajien rekisterdinnista annettuun lakiin teh-
tavilla muutoksilla seka ehdotetulla uudella lailla eraiden kuluttajaluottojen valittgjista. Ehdotuksen mu-
kaan Finanssivalvonta pitaisi rekisteria luotonvalittgjista.

Kuluttajaluottodirektiivin taytantédén panemiseksi ehdotetaan uusia sdanndksia myos luotonantajien ja
luotonvalittjien tietdmysta ja patevyytta koskevista vaatimuksista.

Kuluttajaoikeusdirektiivin muutosdirektiivin taytantddn panemiseksi esityksessa ehdotetaan muutoksia
erityisesti kuluttajansuojalain rahoituspalvelujen ja rahoitusvalineiden etdmyyntid koskevaan 6 a lu-
kuun. Muutokset ja uudet saannokset koskevat kuluttajalle annettavia ennakkotietoja, peruuttamisoi-
keutta ja peruuttamistoimintoa seka suojaa niin sanottuja pimeita kaytantoja vastaan.

Seka kuluttajaluottodirektiivi ettéd kuluttajaoikeusdirektiivin muutosdirektiivi edellyttavat seuraamus-
maksusaantelyn taydentamista siltd osin kuin kyse on rajat ylittavista rikkomuksista. Johdonmukai-
suussyista ja sdantelyn tehokkuuden turvaamiseksi seuraamusmaksusaantely koskisi ehdotuksen mu-
kaan myds puhtaasti kansallisia rikkomuksia. Viimeksi manituilta osin sdantely perustuisi siis kansalli-
seen harkintaan.

3. Esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu tydryhmassa, joka luovutti mietinténsa oikeusministeridlle 15.1.2025 (Oikeusmi-
nisterion julkaisuja, Mietint6ja ja lausuntoja 2025:3). Oikeusministerid vastaanotti mietinndsta 41 lau-
suntoa. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankesivulla tunnuksella
OM134:00/2023. Esitys on jatkovalmisteltu oikeusministeridssa tydryhman mietinndn ja siitd saadun
palautteen perusteella.

4. Esityksen vaikutukset

Esityksella parannetaan kuluttajansuojaa seka luotonottajien nakokulmasta etté yleisemmin verkossa
asioivien kuluttajien nakokulmasta. Esityksella on vaikutuksia myos elinkeinonharjoittajiin esimerkiksi
sen myota, etta nykyistd useamman elinkeinonharjoittajan tulisi noudattaa kuluttajaluottoja koskevaa
sdantelya toiminnassaan seka rekisterditya Finanssivalvonnan rekisteriin. Merkittavimpia vaikutuksia
niin kuluttajien kuin elinkeinonharjoittajien asemaan arvioidaan olevan luottokelpoisuuden arviointivel-
vollisuuteen liittyvilla ehdotuksilla. Yhdessa soveltamisalan laajenemisen kanssa ehdotus merkitsee,
ettd kuluttajan luottokelpoisuuden arvioinnissa olisi kaytettava positiivisesta luottotietorekisterista ja yk-
sityisten luottotietotoiminnan harjoittajien yllapitamista luottotietorekisterista saatuja tietoja myos esi-
merkiksi myonnettdessa kulutushyodykkeen ostamiseksi korotonta ja kulutonta luottoa. Tasta aiheutuu
luotonantaijille lisatyota, mutta ehdotettu sdantely voi osaltaan auttaa vahentamaan ylivelkaantumista.
Toisaalta on mahdollista, ettd saantelyn piiriin joutuminen vaikuttaa jossakin maarin elinkeinonharjoit-
tajien kayttamien maksutapojen valikoimaan, mika voi puolestaan joissakin tapauksissa heikentaa ku-
luttajien rahoitusmahdollisuuksia. Pidemmalla tdhtdimelld on kuitenkin myds kuluttajan edun mukaista,
ettei hanelle myonneta luottoa, jota han ei luotonantajan arvion mukaan kykene maksamaan takaisin.

Kuluttajaluottodirektiivissa saadetty takaisinmaksurastien kirjaamista koskeva tiedonantovelvollisuus
edellyttaisi muutoksia positiiviseen luottotietorekisteriin, jota hallinnoi Verohallinnon Tulorekisteriyk-
sikko. Tulorekisteriyksikolle aiheutuisi tietojarjestelmamuutoksista kertaluontoisia kustannuksia 1 626
000 euroa vuodelle 2026. Lisdksi muutos kasvattaisi yksikdn pysyvia toimintamenoja 156 000 euroa
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vuonna 2026 ja 1 386 000 euroa vuodessa vuodesta 2027 lukien. Kertaluontoiset kustannukset ja
pysyvat toimintamenot katetaan olemassa olevista maararahoista.

Ehdotetun lainsdadanndn mukaiset valvontatehtavat edellyttaisivat Finanssivalvonnalta panostusta ar-
violta noin neljan henkildtydvuoden verran. Finanssivalvonnan valvontamaksu olisi rekisterointivelvol-
lisuuden piiriin tulevien luotonantajien osalta 15 000 euroa ja luotonvalittajien osalta 5 000 euroa.

5. Voimaantulo

Lakien ehdotetaan tulevan voimaan niin, etta kuluttajaoikeusdirektiivin muutosdirektiivin taytantdonpa-
noon liittyvat lait tulevat voimaan 19.6.2026 ja kuluttajaluottodirektiivin taytantdonpanoon liittyvat lait
puolestaan 20.11.2026.



