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Valtiovarainvaliokunnan maatalousjaoston lausuntopyynt6 26.9.2025, HE 99/2025 vp

MAANMITTAUSLAITOKSEN LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE
VALTION TALOUSARVIOKSI VUODELLE 2026

Maanmittauslaitos kiittda mahdollisuudesta lausua eduskunnan valtiovarainvaliokun-
nan maatalousjaoston lausuntopyyntdon hallituksen esityksestd eduskunnalle valtion
talousarvioksi vuodelle 2026.

Maanmittauslaitos lausuu asiassa seuraavaa.
Momentti 30.70.01 Maanmittauslaitoksen toimintamenot

Maanmittauslaitos kuuluu Suomen suurimpien virastojen joukkoon noin 1750 tydnte-
kijalldédn. Maanmittauslaitoksella on merkittdva viranomaisrooli yhteiskunnallisesti
keskeisten ja kokonaisturvallisuuden kannalta kriittisten tietoaineistojen tuottajana ja
yllapitajana.

Laadukas, ajantasainen ja turvallinen paikkatieto ja sen hyédyntadminen ovat tarke-
assa roolissa tulevaisuuden teknologiaratkaisuja kehitettadessa. Digitalisaatio ja tiedon
merkityksen voimakas kasvaminen korostavat luotettavien perusrekisterien ja perus-
paikkatietojen kaytdn edistamisen merkitysta. Luotettavat ja laajakayttdiset paikka-,
kiinteistd- ja huoneistotiedot turvaavat omistusta ja kansallista vakuus- ja rahoitusjar-
jestelmaa. Maanmittauslaitos on myds alan merkittédva tutkimuslaitos ja tekee kansal-
lisesti ja kansainvalisesti merkittdvaa tutkimusta.

Rahoituspohja

Maanmittauslaitoksen rahoitus koostuu asiakkailta palvelutoiminnasta kerattavasta
tulorahoituksesta, yhteisrahoitteisen toiminnan tuotoista (tutkimustoiminta) seka val-
tion talousarviosta saatavasta rahoituksesta.

Yli kaksi kolmasosaa (n. 113 milj.euroa) Maanmittauslaitoksen toimintamenoista (noin
157 milj. euroa) rahoitetaan tulorahoituksella. Tulorahoituksen osuus kasvaa viela ke-
hyskaudella huoneistotietoihin liittyvan palvelutoiminnan saavuttaessa vuotuisen
taysmaarisen volyyminsa. Omakustannusarvoon perustuvan maksullisen toiminnan
tulot ja kustannukset kasitelldan toimintamenomomentin kautta nettobudjetoinnin pe-
riaatetta noudattaen.

Maksullisten palvelujen kehittdmis- ja tehostamistoimet ja sitd kautta syntyvat saastot
kohdennetaan asiakkailta perittaviin maksuihin. Maksullisen toiminnan suuresta
osuudesta johtuen Maanmittauslaitoksen on tarkeaa turvata riittavan suuri siirtyvan
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eran taso, jotta suhdannevaihteluihin tarvittava riskinsietokyky sailytetaan ja maksulli-
sen toiminnan yllapidon ja kehittdmisen tarpeet pystytdan turvaamaan. Siirtyvalla
eralla ei kuitenkaan kyeta kaikkia kehittamistarpeita rahoittamaan, vaan laajojen uu-
sien kehittdmishankkeiden lapivientiin valtion talousarviosta saatava erillisrahoitus on
erittain tarkeda (mm. teknologia-alustan uudistus seka kiinteistétietokokonaisuuden
kehittdminen).

Talousarviorahoituksen osuus koko menobudjetista on alle yksi kolmasosa. Talousar-
viorahoituksella huolehditaan mm. peruspaikkatietojen tuottamisesta, yhteiskunnalli-
sesti tarkeiden rekisterien yllapitdmisesta ja tutkimuksen omarahoitusosuudesta.
Myds paikantamiseen tarvittavan infrastruktuurin (mm. Metsdhovin tutkimusasema
seka FinnRef GNSS tukiasemaverkon) yllapito ja jatkokehittdminen rahoitetaan ta-
lousarviorahoituksella.

Yhteisrahoitteisen toiminnan tuottoja syntyy tutkimushankkeita rahoittavien tahojen
rahoituksen kautta. Paaosin rahoitus koostuu kansallisten rahoitusinstrumenttien
kautta, mutta myds EU-rahoituksen maara kasvaa koko ajan. Yhteisrahoitteisen toi-
minnan tuotot muodostavat koko rahoituskokonaisuudesta noin 6 milj. (4 % kokonais-
rahoituksen tarpeesta). EU-rahoituksen kaytén kannalta on olennaista kansallisen
vastinrahoituksen riittavyys.

Talousarvio 2026 (30.70.01)

Hallituksen esityksessa vuodelle 2026 esitetdan ylla olevalle momentille yhteensa
45,253 milj. euroa.

Saastovelvoite on tdysmaaraisesti voimassa vuodesta 2027 lahtien. Leikkausten suu-
ruus taysmaaraisena on 5,5 milj. euroa. Leikkaus on kohdistettava budjettirahoittei-
seen toimintaan. Tama tarkoittaa tuottavuusohjelmaan sisallytettya budjettirahoittei-
sen toiminnan tuotantomaarien uudelleentarkastelua, palvelutasoon tehtavia muutok-
sia seka joiltain osin myds palveluiden alasajoa. Leikkaus pienentaa budjettirahoittei-
sen toiminnan rahoituspohjaa yli 10 %. Pelkilld menosaastdsilla (kuten toimitilat) tai
tuottavuuden kasvulla leikkausta ei kyeta kattamaan, koska esim. toimitilojen kustan-
nukset eivat laske tilojen vahentamisesta huolimatta.

On todettava, etta toimintamenomaararahaa on pienennetty vuodesta 2011 I&htien
pysyvilla, kestavan julkisen talouden johdosta toteutetuilla leikkauksilla yhteensa yli
20 milj. eurolla. Tama on tarkoittanut 1ahes 50 % leikkausta toimintamenojen koko-
naistasoon. Edella mainittujen leikkausten lisaksi julkisen velan kasvaessa ja talousti-
lanteen kiristyessa hallituksen paattamia uusia maararahaleikkauksia kohdennettiin
toimintamenomomentille vuodesta 2025 I&htien.

Rakentamisen ja kiinteistbvaihdannan aktiivisuudella on suora yhteys Maanmittaus-
laitoksen tarjoamiin maksullisiin palveluihin. Maksullisen toiminnan palveluiden yh-
teenlaskettu tulomaara (103 milj. euroa) muodostaa noin 90 % koko Maanmittauslai-
toksen maksullisen toiminnan tulonmuodostuksesta. Loput tuloista kertyy yhteisra-
hoitteisesta toiminnasta seka yhteistoiminnan kustannusten korvauksista. Maksullisen
toiminnan suuresta osuuden vuoksi silld on merkittdva vaikutus laitoksen rahoitus-
pohjaan. Laajasta maksullisesta toiminnasta johtuvan rahoitusriskin seka maksullisen
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toiminnan valttamattdmien investointikehitystarpeiden vuoksi riittava siirtyvan eran
taso on varmistettava. Maanmittauslaitos esittdakin huolensa kyvystéan suoriutua la-
kisdateisista perustehtavista seka hallitusohjelman mukaisesta digitaalisten palvelui-
den kehittdmisesta tulevalla kehyskaudella.

Momentti 30.70.40 Kiinteistotoimitusten tukemisesta aiheutuvat menot

Suomen pirstoutunut kiinteistérakenne yhdessa maatalouden rakennemuutoksen
kanssa on johtanut maatilojen kannalta epaedulliseen tilanteeseen. Vuoden 2026 ta-
lousarvioesityksessa seka tulevien vuosien kehyksend momentille 30.70.40 on koh-
dennettu 2,0 milj. euron maararaha. Tarvelahtdisesti tarkastellen kiinteistotoimitusten
tukemiseen tarvittavan rahoituksen taso tulisi olla 3,5 milj. euroa. Rahoitusta kayte-
taan tilusjarjestelyjen kannalta valttdmattémiin tie- ja vesienhallintatéihin, joiden kus-
tannustaso on viime vuosina noussut merkittavasti mm. inflaation takia. Talousarvion
mukainen taso ei riita tilusjarjestelyjen jarkevaan ja pitkajanteiseen toteuttamiseen.
Taso johtaa kaytannossa tyonalla olevien tilusjarjestelyjen kestoaikojen pitenemiseen
ja vaikeuksiin vastata viljelijdiden esittdmaan tilusjarjestelytarpeeseen. Tukemisvaro-
jen tason jaadessa alhaiseksi myds asiantuntijaresurssien sopeutus on kaynnistynyt,
eikd osaamistason nopea kasvattaminen uudelleen ole mahdollista.

Maanmittauslaitos haluaa muistuttaa, etta kaytettavastd maararahasta palautuu valti-
olle (momentit 13.01.05 ja 15.01.04) puolet maanomistajien maksuosuuden myéta
tilusjarjestelyn valmistumisen jalkeen. Tilusjarjestelyn yhteydessa toteutettavat toi-
menpiteet saavat aikaan vahvan taloudellisen kerrannaisvaikutuksen, koska tilusjar-
jestelyssa mukana olevat maatalousyrittdjat investoivat samanaikaisesti toimintaedel-
Iytystensa parantamiseksi. Tilusjarjestely on kaytannossa lahes ainoa keino, jolla voi-
daan parantaa maatilojen pirstoutunutta kiinteistérakennetta. Tilusjarjestely mahdol-
listaa luonnon monimuotoisuuden kehittdmisen ja vahentaa uusien peltojen raivaus-
tarvetta. Tilusjarjestelyjen paamaaratietoinen toteuttaminen tukee hiilineutraalisuusta-
voitteita vahentamalla maankayttdsektorin ilmastopaastodja. Samalla parannetaan
myds liikenneturvallisuutta ja ennen kaikkea maatalouden kannattavuutta.

Asiakkaat ja yhteiskunnan tarpeet

Asiakkaiden ja yhteiskunnan tarpeet ohjaavat palvelutuotantoa ja strategiset kehitta-
mishankkeet painottuvat digitaalisten palveluiden kehittdmiseen seka IT-kehittamis-
tarpeiden tayttdmiseen. Kehittdmishankkeet ja tehtavat hoidetaan usein yhteistytssa
verkostoissa. Asiakkaan nakokulmasta eri toimijoiden valiset rajat pyritdan haivytta-
maan nakyvista ja etenemaan kohti kansalaisen keskitettyjen palvelujen kayttoa. Pal-
veluiden ja toiminnan jatkuvuuden turvaamisen, tietosuojan ja tieto- ja kyberturvan
merkitys kasvaa selvasti edelleen. Asiakkaiden odotusten ja tarpeiden tayttdmiseen
teknologian hyédyntamisella on iso merkitys.

Meneilldédn olevat ja tulevat kehittdmishankkeet seka niiden rahoitus

Maanmittauslaitos kaynnistdad/toteuttaa kehyskaudella useita kehittdmishankkeita.
Kehittdmishankkeiden tavoitteena on tukea muun muassa digitaalisten palveluiden
ensisijaisuutta viranomaiskanavana seka edistaa tuottavuusohjelman toteutumista
tekoalyn ja automaation keinoin.
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Laitos jatkaa vuonna 2026 yhteiskunnallisesti merkittdvan asunto-osakkeiden vaih-
dannan ja vakuushallinnan sdhkoéistamisen (huoneistotietojarjestelma) kehittdmis-
hankkeen toteutusta. Huoneistotietojarjestelmassa luodaan edellytykset osakkeilla
hallittavien asuinhuoneistojen omistaja- ja huoneistotietojen rekisterdinnille seka
asuinhuoneistojen vaihdantaan ja vakuushallintaan.

Asiakkaille suunnattava palvelutoiminta ja tietojarjestelmiin liittyvat kehittdmis- ja ylla-
pitokustannukset tullaan pitkalla tdhtaimelld kattamaan asiakasmaksuilla. Siirtyma-
vaihe palvelutoiminnan vakiinnuttamiseen asti vaatii ylimaaraista rahoitusta. Kehitta-
mistyota rahoitettiin aluksi erillisrahoituksella ja vuodesta 2021 1ahtien siirtyvan maa-
rarahakannan avulla. Siirtyvaa eraa on kaytetty kehittdmistydhén yhteensa noin 14
milj. euroa vuoden 2025 loppuun mennessa. Palvelutoiminnan alijaddmaisyytta on ke-
hittdmisen ohella katettu 1ahes 21 milj. euron arvosta vuodesta 2019 lahtien. Palvelu-
toiminnan tavoitteena on saavuttaa kustannusvastaavuus vuonna 2026.

Vuonna 2025 jatketaan myds Huoneistotietojarjestelman toista vaihetta, jossa laajen-
netaan huoneistotietojarjestelmaa kattamaan taloyhtididen hallinnollisia ja taloudelli-
sia tietoja. Hanke toteutetaan osana EU:n elpymis- ja palautussuunnitelmaa (RRF-
rahoitus). Huoneistotietojarjestelman toisen vaiheen kehitystydé valmistuu vuonna
2026.

Maanmittauslaitos uudistaa myds budjettirahoitteiseen toimintaan kuuluvan maasto-
tietotuotannon tarpeisiin tarkoitetun tuotantojarjestelmansa. Uudella tuotantojarjestel-
malla kerataan ja ajantasaistetaan kansallisen maastotietokannan tietoja seka tuote-
taan yleiset karttatuotteet. Jarjestelmauudistuksen yksi keskeinen tavoite on myds
tuotantotoiminnan tuottavuuden kasvattaminen. Maastotietojen tuotantojarjestelman
ensimmaisen vaiheen kayttdonotto tapahtui 2025. Maastotietojen tuotantojarjestel-
man perusosan rahoitukseen MML ei ole saanut erillisrahoitusta, vaan tyo on tehty
siirtyvalla eralla. Kayttdé vuoden 2025 loppuun mennessa on yhteensa 11 milj. euroa.

Varsinaisen maastotietojen tuotanto-osan ohella Maanmittauslaitos uudistaa tuotan-
tokyvykkyytta, jolla MML:n yllapitamasta valtakunnallisesta maastotietokannasta tuo-
tetaan asiakkaiden saataville yleiskayttoon tarkoitetut karttatuotteet: visuaaliset kartat
ja vektorimuotoiset karttatiedot. Tahan kehittdmisosaan MML saa rahoitusta VM:n
tuottavuusrahoituksen kautta.

Maanmittauslaitoksella on merkittdva viranomaisrooli yhteiskunnallisesti merkittavien
ja kokonaisturvallisuuden kannalta kriittisten tietoaineistojen tuottajana ja yllapitajana.
Naiden lakisaateisten tehtavien jatkuvuuden turvaamiseksi MML on aloittanut tekno-
logia-alustan uudistustydn valmistelun vuonna 2023. Uudistus tulee vaatimaan seka
erillisrahoitusta etta siirtyvan eran turvin tapahtuvaa kehittamistyéta, jotta valttamaton
uudistus kyetaan toteuttamaan. Uudistuksen lykkddminen vaarantaa yhteiskunnallis-
ten palveluiden toimivuutta, joka voi nakya esimerkiksi turvallisuuden, luototuksen,
verokertyman tai kiinteistéhallinnan osa-alueille.

Valtiotalouden heikon tilan johdosta erillisrahoituksen saaminen kehittdmishankkeisiin
on ymmarrettavasti vaikeaa ja siten siirtyvan eran kaytto investointiluonteisten tarpei-
den edistdmiseen on valttdmatonta.
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Kiinteistdjarjestelman yhteiskunnallinen merkitys

Suomalaisen kiinteistdjen vaihdannan ja alueiden tarkoituksenmukaisen kaytén pe-
rustana on rajoiltaan ja omistussuhteiltaan selkea ja julkista luotettavuutta nauttiva
julkinen kiinteistotietojarjestelma.

Suomalainen kKiinteistotietojarjestelma koostuu Maanmittauslaitoksen yllapitamista
kiinteistdrekisterista, lainhuuto- ja kiinnitysrekisterista, kiinteistdjen kauppahintarekis-
terista ja niista tuotettavista erityyppisista tietopalveluista erilaisissa jakelukanavissa
sekd Maanmittauslaitoksen tuotantoprosesseista, joilla yllapidetdan kyseisia rekiste-
reitd. Kiinteistdrekisterin tietoja yllapidetaan talla hetkellda samassa kiinteistétietojar-
jestelmassa yhdessa kiinteistorekisteria pitavien kuntien kanssa. Kunnat vastaavat
tietojen yllapidosta asemakaava-alueillaan. Naiden rekistereiden tietojen turvaaminen
ja saatavuuden varmistaminen kaikissa olosuhteissa on yhteiskunnan vakauden ja
toimivuuden kannalta kriittista.

Huoneistotietojarjestelman yhteiskunnallinen merkitys

Maanmittauslaitos vastaa vuonna 2019 kayttdéon otetusta sahkoisestd huoneistotieto-
jarjestelmasta, johon kerataan tiedot osakehuoneistojen, kuten asuntojen ja autopaik-
kojen, omistuksista, panttauksista ja rajoituksista. Huoneistotietojarjestelmaan siirty-
vat Suomen noin 90 000 taloyhti6ta ja 1,8 miljoonaa osakehuoneistoa.

Taloyhtididen tuli siirtdd osakeluettelonsa huoneistotietojarjestelmaan vuoden 2023
loppuun mennessa. Talla hetkella huoneistotietojarjestelmassa osakeluetteloiden kat-
tavuus on korkea, noin 94 %. Siirtyman toisessa vaiheessa jokaisen osakehuoneiston
omistajien on haettava omistukselleen sahkoista omistajamerkintaa. Merkinta on teh-
tava 2033 mennessa.

Lopullisessa laajuudessaan huoneistotietojarjestelman muutosten rekisterdintien ja
tietopalveluiden volyymit tulevat olemaan samalla tasolla kiinteistéjarjestelman
kanssa, joten sen tietojen turvaamisen ja saatavuuden varmistaminen on siten yhta
kriittistd kuin Kiinteistojarjestelmassa.

Peruspaikkatietojen yhteiskunnallinen merkitys

Maanmittauslaitos vastaa peruspaikkatietojen tuotannosta, joita ovat maastotiedot,
laserkeilaus- ja iimakuva-aineistot, maaston korkeusmalli, paikannuksen perustiedot
seka maastokartta 1:25 000, 1:50 000 ja opaskartta ja selkokartta.

Peruspaikkatiedot ovat samansisaltoisina valtakunnallisesti saatavissa ja ovat paa-
saantoisesti kaikkien kaytettavissa erilaisissa formaateissa avoimina aineistoina la-
tauspalveluiden tai erilaisten rajapintapalveluiden kautta ja ovat laajassa kaytdssa eri-
laisissa julkishallinnon, tutkimuksen ja yksityissektorin palveluissa.

Satelliittipaikannus muodostaa nykyaikaisen digitaalisen yhteiskunnan selkarangan,
eivatka yhteiskunnan toiminnalle oleelliset palvelut enaa toimi ilman satelliittipaikan-
nuksesta (GNSS) saatavaa paikka- ja aikatietoa. Tallaisia palveluita ovat mm. sahko-
verkot, puhelin- ja tietoliikenne, pelastustoimi ja muut turvallisuusalat, maksuliikenne
ja finanssiala, maatalous ja (aly)liikenne jne. Paikka- ja aikatiedon tulee olla tarkkaa
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ja jatkuvasti saatavilla.

Maanmittauslaitoksen roolina on vastata paikannuksen perustasta Suomessa. Pe-
rustehtava varmistaa tarkan, luotettavan ja jatkuvasti saatavissa olevan paikannuk-
sen perustan. Lisaksi Maanmittauslaitoksen Paikkatietokeskus tekee tutkimusta navi-
goinnista ja paikannuksesta. Tata tarvitaan, koska paikannukseen, kuten muihinkin
teknologioihin, tulee jatkuvasti uusia haasteita ja tutkimus tuottaa tietoa, joilla naihin
voidaan varautua.

Turvallisuusymparistén muutos asettaa myés merkittavia odotuksia paikkatietojen ja
paikannuksen osalta. Laajan siviilikdytdn ohella peruspaikkatietoja sekd paikannusta
hyédynnetdan kasvavasti myos turvallisuuden, kriisihallinnan ja varautumisen tarpei-
siin.

Paikantamisen mahdollistajana Maanmittauslaitos yllapitaa ja kehittaa siihen tarvitta-
vaa infrastruktuuria. Keskeisia paikkatietoinfrastruktuurin elementteja ovat globaaliin

geodeettisten perusasemien verkostoon kuuluva Metsahovin tutkimusasema ja Finn-
Ref-tukiasemaverkko, joiden jatkuva yllapito ja uudistaminen ovat varmistamassa toi-
minnan luotettavuutta.

Metsahovin geodeettisella tutkimusasemalla tutkitaan ja mitataan maapallon asentoa
ja liikkeitd avaruudessa, satelliittien ratoja ja painovoiman muutoksia sekd maarite-
tdan Suomen geodeettinen perusta. Tarkan ja vakaan paikannusperustan avulla tutki-
taan esimerkiksi maankuoren liikkeitda, merenpinnan nousua tai jaatikdiden sulamista.
Satelliittipaikannus ja -navigointi eivat toimi ilman kansallista ja globaalin perusase-
mien verkoston tuottamaa tietoa.

FinnRef-verkko on valtakunnallinen GNSS-tukiasemaverkko muodostaen rungon pai-
kannukselle Suomessa. FinnRef-verkko toimii myo6s linkkina kansainvalisiin tukiase-
maverkkoihin.
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