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Perustuslakivaliokunnalle

Hallituksen esitys tyénhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden kehittamista
koskevaksi lainsaadannoksi (HE 81/2025 vp)

Julkisen vallan velvollisuus edistdd tyéllisyyttd

Perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on edistettava tyollisyytta
ja pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Naihin velvoitteisiin sisdltyy
myos velvollisuus pyrkid estamaan pysyvasti tyota vailla olevien ryhman muodos-
tumista (HE 309/1993 vp, s. 68, PeVM 25/1994 vp, s. 10). Perusoikeussadannos jat-
taa julkiselle vallalle merkittavasti liikkumatilaa sen harkitsemisessa, miten tyolli-
syytta voidaan parhaiten edistaa ja mitd keinoja siina kdytetdaan. Ehdotetun saan-
telyn yleisena tarkoituksena on toteuttaa naita velvoitteita, ja sen voidaan arvioida
pysyvan perusoikeussaannoksen maaritteleman liilkkumavaran rajoissa.

Tyoénhakuprofiilit ja henkilbtietojen suoja

Tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain palvelualustaa koskevaan 14 lu-
kuun ehdotetaan useita tyonhakuprofiilia koskevia uusia sdadntelyja. Ne maaritte-
levat 1ahinna téllaisen profiilin tietosisaltdoa seka oikeutta hakea ja tarkastella tal-
laisia tietoja. Uutena sdantelyna lakiin ehdotetaan lisattdavaksi sdannokset tyonha-
kijan velvollisuudesta laatia ja julkaista tyonhakuprofiili (129 §) seka tyovoimavi-
ranomaisen velvollisuudesta laatia ja julkaista profiili tydnhakijasta, mikali tydnha-
kija ei itse toimi maardajassa (129 a §).

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdaytannén mukaan on perustuslain 10 §:n 1 mo-
mentissa sdadadetyn henkil6tietojen suojan kannalta Iahtokohtaisesti riittavaa, etta
saantely tayttdaa EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset. Va-
liokunnan mukaan henkil6tietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsaadanndn nojalla. Kansallisen erityis-
lainsaadannon saatamiseen tulee siten suhtautua pidattyvasti ja rajata sellainen
vain valttdamattomaan tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran
puitteissa.

Perustuslakivaliokunnan mukaan on kuitenkin selvaa, etta erityislainsaadannon
tarpeellisuutta on arvioitava myds tietosuoja-asetuksenkin edellyttdman riskipe-
rustaisen lahestymistavan mukaisesti kiinnittamalla huomiota tietojen kasittelyn
aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mita suurempi riski kasittelysta aiheutuu luonnol-
lisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtai-
sempi sdantely. Tallad seikalla on erityistda merkitysta arkaluonteisten tietojen ka-
sittelyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4-5).



Tyonhakuprofiilia koskevan sdantelyn yleistd etua toteuttavana hyvaksyttavana
tarkoituksena on toteuttaa julkisen vallan velvollisuutta edistaa tyollisyytta, ja esi-
tettyjen muutoksien arvioidaan lisdavan tyollisyytta 1250-2500 lisatyollisella. Esi-
tyksen perusteluissa arvioidaan tyonhakuprofiilia koskevaa sdantelya erikseen
yleisen tietosuoja-asetuksen ja henkil6tietojen suojan kannalta kiinnittaen asian-
mukaisesti huomioon henkil6tietojen kasittelyyn tyonhakuprofiilissa liittyvat uh-
kat ja riskit. Esitettyyn arviointiin ei ole huomauttamista.

Tyonhakuprofiili ei saisi sisdltaa tietoja, jotka on laissa sdadetty salassa pidetta-
viksi. Tiedot ja niiden kasittely on rajattu yleisen tietosuoja-asetuksen tietojen mi-
nimointiperiaatteen mukaiset vaatimukset. Palvelualustalla tapahtuvaa profiloin-
tia ei kdytettadisi paatoksenteon perusteena eika kyse ole myodskdan automaatti-
sesta paatoksenteosta (ks. myos PeVL 14/2022 vp). Ainoastaan yksittdishaut olisi-
vat mahdollisia palvelualustalla niin, ettd hakuperusteena olisi kaytettava vahin-
taan ammattinimikettd, osaamista tai tyoskentelyaluetta (ks. julkisesta tietopalve-
lusta henkiltietojen suojan kannalta myds PeVL 88/2022 vp). Ehdotettuun sdan-
telyyn ei myodskaan nailtd osin ole huomauttamista yksityiselaman suojan tai tie-
tosuojan kannalta.

Tyottomyysturvaseuraamukset

5. lakiehdotuksessa ehdotetaan joitakin yhtaalta lieventavia toisaalta tiukentavia
muutoksia tyottomyysturvalain 2 a luvussa saadettyihin tyovoimapoliittisesti moi-
tittavan menettelyn seuraamuksiin. Porrastetun seuraamusmenettelyn Kkirista-
mistd merkitsisi etenkin toistuvasta tydonhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyvasta
toisesta laiminlyonnistd aiheutuva seuraamus neljannen laiminlyonnin sijasta. Eh-
dotetut muutokset vastaavat pitkalti perustuslakivaliokunnan myoétavaikutuksella
saadettyja aikaisempia sdannoksia (PeVL 2/2012 vp, PeVL 44/2021 vp). Nyt ehdo-
tettuun saantelyyn ei ole huomauttamista.

Kunnallinen itsehallinto

Kunnille annettavista tehtavista saadetaan perustuslain 121 §:n 2 momentin mu-
kaan lailla, jolloin on myds huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien
tosiasiallisista edellytyksista suoriutua velvoitteistaan. Erityisesti luvussa 4.1.5.1
esitettyjen laskelmien ja perustelujen mukaan 1. lakiehdotuksessa ehdotettujen
muutosten arvioidaan vahentavan kuntien tehtavia yhteensa 572 henkilétyovuo-
den edesta. Nadiden tehtavien nykyisesta aliresurssoinnista johtuen kuntien rahoi-
tusta vahennettdisiin kuitenkin rahoitusperiaatteen toteuttamiseksi vain 18 hen-
kilotyovuotta vastaavalla maaralla. Saantelyyn ei ole nailta osin huomauttamista
kunnallisen itsehallinnon ja rahoitusperiaatteen kannalta.



