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Eduskunnan valtiovarainvaliokunta Kirjallinen asiantuntijalausunto 13.10.2025
asunto- ja ymparistojaostolle

HE 99/2025 vp

Asiantuntijalausunto koskien hallituksen esitysta eduskunnalle valtion
talousarvioksi vuodelle 2026 — Huomiot YM:n paaluokan luvun 35.20 osalta
seka peilaten asunnottomuustilanteeseen, valtion tukeman
asuntotuotannon kohdentamiseen seké segregaation ehkaisyyn

Helsingin kaupungin huomiot talousarvioesityksesta YM:n paaluokan luvun 35.20 Yhdyskunnat,
rakentaminen ja asuminen osalta

Asuntorakentamisen matalasuhdanne on jatkunut Suomessa ennustettua selvasti pidempaan. Tana vuonna
asuntoaloitukset ja myonnetyt rakennusluvat ovat jaéneet Helsingissa vield viime vuotta alhaisemmalle tasolle,
mik& ennakoi rakentamisen matalan tason jatkumista tulevina vuosina. Kaikista Helsingissa rakenteilla olevista
asunnoista reilu 60 prosenttia on valtion tukemaa asuntotuotantoa, joten valtion tukeman tuotannon merkitys
rakennusalalle on télla hetkella kriittinen. Nykyisessa rakentamisen suhdanteessa valtion tukemaan tuotantoon
on saatu runsaasti tarjouksia ja rakennuskustannukset ovat selvésti aikaisempaa alhaisemmalla tasolla.

Valtion talousarvioesityksessa korkotukilainojen hyvéaksymisvaltuutta ehdotetaan ensi vuonna pienennettavan
615 miljoonalla eurolla verrattuna tahan vuoteen. Helsingin kaupunki ei pida tata nykyisessa rakentamisen
suhdannetilanteessa perusteltuna ja nakee erittdin tarkeana, etta korkotukivaltuus pidettaisiin aikaisemman
vuoden tasolla. Ajoitus korkotuetulle tuotannolle on kustannusnakokulmasta otollinen ja hankkeiden
tyollisyysvaikutus erityisen tarpeellinen. Myds tarpeeseen vastaavaa tonttitarjontaa on Helsingissa tarjolla
riittdvasti. Lisdksi Helsingin valtion tukemaa asuntokantaa on tulossa runsaasti peruskorjausikaan ja riittavan
rahoituksen varmistaminen naihin korjauksiin on taattava.

Erityisen vahingollisena Helsingin  kaupunki pitdd talousarvioesityksessa ehdotettua erityisryhmien
investointiavustusvaltuuden sailyttamista myds ensi vuonna vain 15 miljoonassa eurossa seka sen ensisijaista
kohdentamista ainoastaan vammaisten asuntokohteisiin. Valtuus on merkittévésti vahemman kuin aikaisemmin
(esim. 63 M€ v. 2024 ja 120 M€ v. 2023), mika tarkoittaa kaytdnndsséd, ettd kaikkia uusia erityisryhmien
asuntohankkeita ei paastd tulevina vuosina kaynnistamaan tai niistd tulee kayttajaryhmilleen liian kalliita.
RiittAmattomasta asuntojen tarjonnasta ja korkeasta vuokratasosta johtuvia kohonneita kustannuksia ei voida
asiakasmaksulainsdddanndn vuoksi siirtdéd asiakkaiden maksettaviksi, vaan ne ovat lopulta hyvinvointialueiden
eli kaytdnndssa valtion vastuulla. Liséksi asumiseen liittyvien sosiaalietuisuuksien kaytté saattaa kasvaa.

Erityisesti investointiavustusten puuttuminen vaikuttaa ikaantyneiden asuntotarpeeseen vastaamiseen.
Helsingissa on tarve useille suurille seniorikeskushankkeille, joilla vastataan lainsdadannén vaatimukseen purkaa
ikéd&ntyneiden laitoshoitoa vuoteen 2027 mennessa ja jotka uhkaavat nyt viivastyd ja jAdda vuokratasoltaan
korkeiksi. Jos kaupunki ei pysty tarjpaman riittavad maaraa hoivapaikkoja, kotona joudutaan hoitamaan liian
huonokuntoisia vanhuksia, mikd johtaa lisééntyneisiin paivystys- ja sairaalakaynteihin. Sairaalahoito on
yhteiskunnalle kaikkein kallein vaihtoehto. Samalla rakentamisen suhdanne olisi talla hetkella otollinen
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hankkeiden rakentamiseen, ja ndma suuret investoinnit tukisivat vaikeuksissa olevaa rakennusalaa seka toisivat
verotuloja. Talousarviossa esitetddn myo6s idkkaiden ja vammaisten henkildiden asuntojen
esteettomyyskorjauksiin, hissien jalkiasentamiseen ja liikkumisesteiden poistamiseen tarkoitettujen
korjausavustusten leikkaamista reilulla puolella miljoonalla eurolla. Helsingin kaupungin nakemys onkin, etta
talousarvioesitys ei vastaa luvun 35.20 selvitysosan mukaisesti ikdantyneen vaestén asumisen edellytysten
edistamiseen ja ikdantyneiden tarpeita vastaavien asumisratkaisujen tarjonnasta huolehtimiseen. Erityisryhmien
investointiavustusten tasoa tulisikin Helsingin kaupungin mielesta nostaa tuleville vuosille vahintdan vuoden 2024
tasoon ja mahdollistaa avustuksilla my6s ikdantyneiden hankkeiden tukeminen.

Helsingin kaupungin tilannekuvaa asunnottomuuteen, valtion tukeman asuntokannan kohdentumiseen ja
segregaation ehkaisyyn liittyen seka suhteessa talousarvioesitykseen

Sosiaaliturvaan tehdyt leikkaukset, tyottomyyden kasvu ja naiden yhteisvaikutus nakyvat Helsingin asukkaiden
asumisessa ja taloudellisessa tilanteessa. Etenkin tydssakayvien seka tyottdmien lapsiperheiden ja
yksinhuoltajien sekd yksinasuvien kohdalla vuokranmaksuvaikeudet ovat kasvaneet merkittavasti. Kyse
on ryhmist&, joiden tulotaso on ollut Iahtékohtaisesti alhainen, ja joihin useat eri tukileikkaukset ovat kohdentuneet
heikentden asumiseen kohdistuvaa maksukykya kriittiselle tasolle.

Helsingin asumisneuvonta auttaa asukkaita asunnottomuusuhkatilanteissa seka asunnottomia asunnonhaussa.
Helsingin heikentyneesta asunnottomuustilanteesta kertoo muun muassa se, ettd asumisneuvonnan
asiakaskontaktien maarat ovat lisdantyneet merkittavasti viimeisten vuosien aikana. Asumisneuvonnan tyossa
erityisesti asiakkaiden vuokravelkatilanteiden selvittelyt ja asunnottomuusuhkatilanteet ovat lisdéntyneet ja
asunnottomien asiakkaiden maard kasvanut. Tilanne ndkyy myds vuokranantajien vuokrasaatavien kasvuna.
Vireille tulleiden ja toteutuneiden haatdjen maara on pysynyt korkealla tasolla. Merkittavimmin haadot ovat
kasvaneet ja haatdjd toimeenpannaan vapaarahoitteisten vuokrayhtididen taholta. Haatéjen maarat ovat
aikaisempiin vuosiin verrattuna kasvaneet myds Helsingin kaupungin asunnot Oy:n (Heka) asunnoissa, mutta ne
ovat kuitenkin pysyneet kohtuullisina verrattuna paakaupunkiseudun muihin vuokranantajiin, kun ottaa huomioon
asuntokannan koon. Tassa Helsingin kaupungin asumisneuvonnan ja Hekan tiivis ja pitkdaikainen yhteisty® ovat
olleet avaintekija. Helsingin kaupunki pitaakin erittéin tarkeana, ettd asumisneuvontapalvelun saatavuus ja riittava
resurssointi asumismuodosta riippumatta turvataan. Valtion tulisikin tarkastella nykyisessa, selvasti kiristyneessa
asunnottomuustilanteessa asumisneuvonta-avustuksen puolittamista vuoden 2023 tasosta uudelleen ja pitda
avustuksen taso riittavana, jotta kaupungit voivat vastata asumisneuvonnan lisdantyneeseen tarpeeseen myos
vapaarahoitteisen vuokra-asuntokannan osalta ja valttda asunnottomuuden merkittavan kasvun. Asumisneuvonta
on todennetusti kustannustehokas tapa torjua asunnottomuutta ja siitd koituvia yhteiskunnallisia ja inhimillisia
kustannuksia. Vaihtoehtoisesti asumisneuvonta-avustus tulisi kohdentaa selkeasti niille seuduille, joilla
asunnottomien ja haatdjen maara on suuri ja avustuksen kustannushyoétysuhde vaikuttavin.

Helsingin kaupungin omistaman Hekan keskivuokra on kolmanneksen Helsingin markkinavuokria edullisemmalla
tasolla, joten valtion tukemalla tuotannolla on tarked rooli kohtuuhintaisen asumisen tarjoamisessa
paakaupungissa. Hekan vuokra-asuntoihin kohdistuu kysyntaa ja riittdvan tuen kohdistaminen télle tuotannolle
on jatkossakin tarkedd kasvavan seudun asumistarpeisiin vastaamiseksi ja kannan kestavaksi
yllapitamiseksi. Talla hetkellda aktiivisten hakemusten maaréd ndihin asuntoihin on noin 9 000 kappaletta ja
asuntoja pystytaan tarjoamaan vain pienelle osalle hakijoista. Alkuvuoteen nahden hakemusten méaéara on ollut
kasvussa. Hakijoista noin 80 prosenttia on joko erittain kiireellisessé tai kiireellisessé asunnontarpeessa. Asunnon
t&dnd vuonna saaneista yli tuhat henkeé eli 24 prosenttia oli asunnottomia, joten asuntokannalla on mygs tarkeéa
merkitys asunnottomuuden torjunnassa. Vaikka Helsingissa on talla hetkelld varsin hyvin tarjolla vapaita vuokra-
asuntoja, Kelan sallimiin enimmaisasumiskustannuksiin sopivista, edullisista asunnoista on pulaa.

Asumis- ja perustoimeentulossa tehtyjen muutosten my6té hyvaksyttavat enimmaisasumismenot ovat yhtd suuret
kaikissa paakaupunkiseudun kunnissa, vaikka keskimaarainen vuokrataso Helsingissé on muita kaupunkeja
korkeampi. Vuokrataso on Helsingissd myds hyvin eriytynyt asuinalueiden valilla. Helsingin asuntomarkkinoilla ja
myds valtion tukeman kannan sisalla onkin viime aikoina ollut n&htavissd asukkaiden siirtymé& pienempiin
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asuntoihin seka edullisemmille asuinalueille kiristyneen taloudellisen tilanteen seurauksena. Tama voimistaa
pienituloisen véaestdn alueellista segregaatiota. Voimistuva alueellinen segregaatio on merkittava
yhteiskunnallinen haaste, jonka ehkaisyyn Helsingin kaupunki toivoisi myés valtion panostuksia. Yhtena alueiden
asunto- ja asukasrakennetta tasapainottava asumismuotona on toiminut asumisoikeusasuminen. Erityisesti
asumisoikeusasuminen on ollut tarked tyokalu alueilla, jotka ovat vuokra-asuntovaltaisia, mutta joille myés
vapaarahoitteisen omistusasuntotuotannon saaminen on haastavaa. Helsingin kaupunki toivookin, etta
korkotukilainojen myéntamista asumisoikeusasuntojen uudisrakentamiseen voitaisiin jatkaa yhtend seka
segregaation vahentamisen etté rakentamisen suhdannetilanteen helpottamisen keinona.

Lisatietoja:

Hanna Dhalmann, Asunto-ohjelmajohtaja, Kaupunginkanslia, Helsingin kaupunki, p. 09-310 15098
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