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Sitra / Ennakointi ja koulutus

Asia: VNS 7/2025 vp
Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon ensimmainen osa. Strateginen
toimintaymparistoanalyysi seka skenaarioita vuoteen 2045.

1 Tiivistelma

Sitra on tulevaisuustalo, joka auttaa Suomea uudistumaan. Sitra edistdd Suomen
hyvinvointia ja vauhdittaa talouden kasvua luonnon kantokyvyn rajoissa. Sitra tukee
yhteiskuntaa tulevaisuusajattelussa ja ennakointikyvykkyyden kasvattamisessa.

Sitra kiittda mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston tulevaisuusselonteon ensimmaisesta

osasta.

Keskeiset huomiot

Selonteossa on ansiokkaasti huomioitu Euroopan unioni. Selonteko kasittelee EU-
tason muutostekijoita ja niiden erityispiirteita kattavasti, ja unioni on hyvin integroitu
osaksi skenaariotyota. Ennakoivan paatoksenteon nakdkulmasta on olennaista, etta
Suomi jatkossakin on aktiivinen jasen EU:n ennakointiverkostossa ja ennakointityd
kytkeytyy systemaattisesti osaksi kansallista ennakointia ja paatoksenteon
tukirakenteita. On olennaista varmistaa, ettd EU-ennakointitydhdn on resursseja,
jotka mahdollistavat Suomen kyvyn vaikuttaa seka unionin ennakointityéhon etta
hyodyntaa EU:n tulevaisuustietoa kansallisessa paatoksenteossa.

Valtioneuvoston ensimmainen periaatepaatds EU-ennakkovaikuttamisesta ja
ennakoivasta kannanmuodostuksesta EU-asioissa seka vuosittaiset avaintavoitteet
ovat merkittava edistysaskel EU-vaikuttamisen teravoitymiseen. EU-
ennakkovaikuttaminen kuitenkin hyotyisi systemaattisesta ennakointitiedon
hyddyntamisesta. Sitra korostaa, ettd ennakointitiedon ja tulevaisuusselonteon
hyodyntaminen tulisi sisallyttaa EU-avaintavoitteiden valmisteluun,
seurantakeskusteluihin ja tilannekatsausten muodostamiseen. Myos jatkuvien
strategisten prioriteettien maarittelyssa tulisi hyddyntaa ennakointiverkostojen
osaamista, ajankohtaista ennakointitietoa seka tulevaisuusselontekoa.

Lisaksi tarvitaan vuorovaikutteisia kaytantoja, jotka tukevat yhteisen tilannekuvan ja
ymmarryksen muodostumista hallinnonalojen ja poliittisten toimijoiden valilla.

EU:n uraauurtavat kokeilut kansalaisten osallistumisen vahvistamiseksi ovat
osaltaan kannustaneet myos jasenmaita kehittdmaan omia osallistumisen
muotojaan. Sitra ehdottaa, ettad kansalaisten osallistamista tulevaisuus- ja
selontekotyohon jatketaan ja vahvistetaan systemaattisesti seka kansallisella etta
EU-tasolla. Tulevaisuusdialogien rinnalla tulisi hyddyntda monipuolisesti myds muita
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osallistumisen muotoja, kuten digitaalisia osallistumisalustoja ja puntaroivia
kansalaispaneeleja. Nain tuetaan monidanista tulevaisuuskeskustelua ja tuodaan
kansalaisten ndkemyksia osaksi ennakoivaa ja strategista paatoksentekoa.

2 Tulevaisuusselonteko luo yhteista tilannekuvaa ja tukee jatkuvaa ennakointia

Tulevaisuusselonteko on tarked yhteista kansallista tilannekuvaa luova, tulevaisuuden Suomen
kehityssuuntia analysoiva ja ennakoivaa hallintoa tukeva dokumentti. Sen valmistelu vahvistaa
valtioneuvoston jatkuvaa ennakointia ja sen kehittamista. Ministerididen valisena yhteistyona
valmisteltu tulevaisuusselonteko tarjoaa erinomaisen mahdollisuuden tukea hallituksen ja
valtioneuvoston strategista paatoksentekoa, varautumista vaihtoehtoisiin tulevaisuuksiin ja pitkan
aikavalin, kestavaa ja tulevat sukupolvet huomioivaa politikkaa.

Tarkastelemme tasséa lausunnossa tulevaisuusselontekoa soveltaen School of International
Futuresin ylisukupolvisen hyvinvoinnin kehikkoa. Sen mukaan kannattaa kiinnittdad huomiota
erityisesti hallinnon ennakointi ja toimeenpanokyvykkyyksiin, valmistelun ja paatéksenteon
prosesseihin ja kansalaisten osallisuuteen:

Kansalaisten osallistuminen
ennakoivaan paatoksentekoon ja
tulevaisuuksien luomiseen

Yli-
sukupolvinen
hyvinvointi

Julkishallinnon kyvykkyys Valmistelun ja paatoksenteon

ennakoida ja toimeenpanna prosessit, jotka tukevat
politiikkatoimenpiteita ennakoivaa ja ylisukupolvista
paatoksentekoa

3 Ennakoiva hallinto ja paatoksenteko: kyvykkyys ennakoida ja toimeenpanna
politiikkatoimenpiteita

Suomella on kansainvalisesti arvostettu ennakointijarjestelma, jonka vahvuutena on sen
institutionaalinen laajuus ja eri toimijoiden valinen yhteistyd. Tulevaisuusselonteolle
perustuva dialogi valtioneuvoston ja eduskunnan vililld on luonut pohjan
laajemmalle ennakointiekosysteemille ja vahvistanut pidemman aikavilin ajattelua
hallinnossa. Kansainvaliset ja kotimaiset arvioinnit ja tutkimukset ovat kuitenkin myds
kritisoineet suomalaista ennakointijarjestelmaa ja siihen kytkeytyvaa paatdksentekoa
vaikutusten, eri nakodkulmien ja pitkdjanteisyyden puutteesta. Eri raporteissa on tunnistettu
erityisesti seuraavat haasteet:

o Kytkds paatoksentekoon

o Reaktiivisuus

o Keskittyminen todennakdiseen
e Siiloutuneisuus

o Lyhyt aikajanne
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Tarkastelemme seuraavaksi, millaisia vastauksia tulevaisuusselonteko antaa naihin
haasteisiin.

Kytkos paatoksentekoon: Suomessa, EU:ssa ja maailmalla tuotetaan laadukasta
ennakointitietoa, jonka hyddyntaminen jaa rajalliseksi, jos sita ei kayteta paatoksenteon
tukena. Tulevaisuusselonteon ensimmainen osa on tarkoitettu hallituksen ja koko
valtioneuvoston strategisen valmistelun ja paatoksenteon tueksi. Valmisteluprosessista on
ollut jo hyotya ministeridille. Se on vahvistanut valtioneuvoston jaettua ymmarrysta
toimintaymparistosta, jatkuvaa ennakointia ja ennakointiosaamisen kehittymista. Ministeriot
ovat hyodyntaneet toimintaymparistdanalyysia ja skenaarioty6ta esimerkiksi omassa
strategiatydssa ja strategisessa suunnittelussa. Jatkossa huomio pitaisi kdantaa vahvasti
tulevaisuusselonteon hyddyntadmiseen paatdksenteon tukena myos EU-
ennakkovaikuttamisessa, jotta se palvelisi niin valmistelua kuin poliittista
paatoksentekoakin.

Reaktiivisuus: Seka unionin ettd suomalaisen hallinnon paatéksenteossa korostuu
edelleen reaktiivisuus. Vaikka Suomen hallinto kykenee hyvin vastaamaan muutoksiin,
tarvitaan vahvempaa ennakoivaa otetta. Valtioneuvoston ensimmainen periaatepaatos
EU-ennakkovaikuttamisesta sekd ennakkovaikuttamisen vuosittaiset avaintavoitteet
ovat merkittava askel kohti proaktiivisempaa toimintaa. Ennakkovaikuttaminen
kuitenkin hyotyisi systemaattisesta ennakointitiedon hyédyntamisesta. Se tukisi
pitkajanteista paatdksentekoa ja auttaa tunnistamaan keskeisia kehityskulkuja, riskeja ja
mahdollisuuksia Suomelle. Ministerididen ennakointiverkoston, tulevaisuusselonteon ja
muiden ennakointilahteiden hydédyntaminen olisi tarkeaa erityisesti valtioneuvoston EU-
avaintavoitteita maariteltdessa. Tulevaisuusselonteon ensimmainen osa tarjoaa hyodyllisen
katsauksen globaaleihin kehityskulkuihin, mutta jatkotydssa olisi tarkeda korostaa myos
mahdollisuuksia ja tukea proaktiivista hallinnon kehittamista.

Keskittyminen todennakoiseen: Kansallisen tason ennakointia on luonnehtinut
keskittyminen todenndkoiseen. Ennakointi on keskittynyt usein todennakdiseen
kehitykseen eika se ole huomioinut vaihtoehtoisia kehityskulkuja, yllatyksia tai uusia
mahdollisuuksia. Tulevaisuusselonteon ensimmaisessa osassa on katsottu vaihtoehtoja
skenaarioiden kautta. Yllatysten huomioimiseksi tulevaisuusselonteossa listataan joukko
ns. villeja kortteja eli epatodennakoisia, mutta vaikutuksiltaan suuria tapahtumia. Villit kortit
ovat tarkea lisa, mutta ne jaavat selonteossa irrallisiksi. Jatkotyossa olisi tarkeaa tulkita
villeja kortteja ja niiden vaikutuksia skenaarioihin ja nykyisiin strategioihin. Niiden
tunnistaminen ja tulkinta tulisi ottaa pysyvaksi osaksi jatkuvaa toimintaympariston
tarkastelua. Lisaksi kannattaa hyodyntaa aktiivisemmin mm. EU Policy Labin tuottamaa
toimintaympariston analyysia, ml. heikkoja signaaleja.

Siiloutuneisuus: Suomessa ennakointi perustuu yha usein lahiymparistdsta ja
sidosryhmiltad kerattyyn tietoon ja palvelee kapeita, lyhyen aikavalin intresseja.
Tulevaisuusselonteon ensimmaisessa osassa tata on pyritty korjaamaan ylittdamalla
hallinnonalojen rajoja, hyddyntamalld EU-ennakointiverkostoa ja tarkastelemalla teemoja
yhteisesti skenaarioiden avulla. TAma on luonut valtioneuvostossa hyvat edellytykset
yhteiselle tulevaisuustydlle, jota kannattaisi hyddyntaa systemaattisemmin myés EU-
ennakkovaikuttamisessa. Esimerkiksi ministerididen ja valtioneuvoston tuottamaa ja
kerdamaa ennakointitietoa, kuten tulevaisuusselontekoa, voitaisiin systemaattisemmin
sisallyttdd Suomen kantoihin ja keskusteluihin EU-areenoilla. Vuosittaisen EU-tilannekuvan
muodostamisessa kannattaisi hyddyntaa ennakointitieto ja ennakoinnin menetelmien tehty
toimintaymparistéanalyysi hyédyntden olemassa olevia ennakointiverkostoja.
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Lyhyt aikajanne: Paatoksenteon lyhyt aikajanne estda merkittavien haasteiden
ratkaisemista. Ansiokkaatkin pitkan aikavalin tavoitteet uhkaavat jaada lyhyen aikavalin
paineiden ja kriisien alle. Tulevaisuusselonteossa huomio kdannetdan vuoteen 2045 ja
tarkastellaan, mita tulevaisuuden kehityskulut, mahdollisuudet ja haasteet merkitsevat
nykyhetkelle. Eri mittaisten aikajanteiden ja kehityskulujen hahmottaminen on keskeista,
jotta resursseja voidaan kohdentaa kestavasti ja strateginen paatdksenteko perustuu
jaettuun ymmarrykseen muutosten suunnista.

Myoés EU:ssa on olemassa pitk&n aikavalin strategioita, mutta niita tulisi vahvistaa
erityisesti kysymyksissa, jotka vaikuttavat unionin rakenteeseen ja tulevaisuuteen: kuten
unionin laajentuminen, vaestérakenteen muutos, ilmastopakolaisuus ja muuttoliike. Naihin
aiheisiin tarvitaan syvempaa yhteista keskustelua ja strategista valmistautumista, mita on
kasitelty myos Sitran tuoreessa EU-ennakointikatsauksessa.

Sitra toteaa, etté tulevaisuusselonteko vastaa moneen ennakoivan hallinnon kehittémistarpeeseen ja
tarjoaa oleellista tietoa mybs EU-ennakkovaikuttamisen prosesseihin. Ennakointia ja
ennakointiverkostoja tulisi hyédyntééa laajemmin erityisesti vuosittaisten EU-avaintavoitteiden
valmistelussa. Strategisten prioriteettien madrittely hyétyisi ennakointitiedon systemaattisemmasta
kaytésta, jotta pdétbksenteko pohjautuu syvempéédn ymmaérrykseen pitkén aikavélin kehityssuunnista,
vaihtoehtoisista kehityskuluista ja villeista Korteista. Tarkeda on myés huomioida mahdollisuudet, joihin
Suomi voisi ennakointitietoa hybdyntdmaélla tarttua. Lisdksi tarvitaan vuorovaikutteisia kdytantéja, jotka
tukevat yhteisen tilannekuvan ja ymmérryksen muodostumista hallinnonalojen ja poliittisten toimijoiden
valilla.

4 Valmistelun ja paatoksenteon prosessit, jotka tukevat ennakoivaa ja ylisukupolvista
paatoksentekoa

Kestavan tulevaisuuden kannalta keskeinen kysymys on se, miten suhde tuleviin
sukupolviin jatkossa maaritetdan. Miten politilkan tulisi uudistua, jotta se voi rakentaa
kestavaa tulevaisuutta samalla turvaten tulevien sukupolvien oikeudet ja ylisukupolvisen
oikeudenmukaisuuden? Syyskuussa 2024 jarjestetyn YK:n tulevaisuushuippukokouksen
paatteeksi maailman valtiot, Suomi mukaan lukien, sitoutuivat rakentamaan kestavaa
tulevaisuutta tulevien sukupolvien oikeudet huomioiden.

Edellisen tulevaisuusselonteon toinen osa kasittelikin seuraavien sukupolvien huomioimista
lainsaadanndssa, mutta Suomessa ei ainakaan toistaiseksi ole kirjattu perustuslakiin
mainintaa tulevista sukupolvista eika Suomessa ole laadittu erillislakeja tai
perustettu tulevien sukupolvien valtuutetun kaltaisia uusia instituutioita. Toisaalta
Suomen poliittisessa jarjestelmassa on monia tekijoita, joiden varaan voidaan kehittaa
pitkajanteista ja ylisukupolvista paatoksentekoa ja hallintoa. Euroopan komission
valmistelee parhaillaan strategiaa tulevien sukupolvien vélisesta
oikeudenmukaisuudesta. Sen tarkoituksena on varmistaa, ettd EU:n politikassa ja
lainsdadanndssa otetaan huomioon seka nykyisten etta tulevien sukupolvien valiset edut
kattaen eri politiikan alat.

Lainsdadannolla on pitkakestoisia ja vasta pitkan aikavalin kuluttua nakyvia vaikutuksia.
Vastatakseen tulevaisuuden haasteisiin lainsdadanndn tulisikin olla tulevaisuuden
kehityskulkuja ennakoivaa. Ennakointimenetelmia voidaan hyédyntaa
lainsdaadantdéymparistéa koskevan tulevaisuuden kehitykseen liittyvan epavarmuuden
systemaattisessa kasittelyssa. Ennakointi tukee prioriteettien maarittelya tarjoamalla


https://www.sitra.fi/julkaisut/eun-mahdollisuudet-murrosten-ajassa/
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nakymaa pitkan aikavalin kehityskulkuihin seka auttamalla tunnistamaan niihin liittyvia
mahdollisuuksia ja riskeja Suomelle.

Lisdksi sdadbsehdotusten vaikutusten arviointia voidaan systematisoida ennakoinnin
menetelmia ja eri aikajanteita hyodyntamalla. EU-ennakkovaikuttamisen valmistelussa,
seurantakeskusteluissa ja tilannekatsauksissa ennakointitiedosta helpottaisi strategista
paatdksentekoa. Lainvalmistelussa voidaan hyédyntaa tulevaisuusselonteon kattavaa
ennakointitietoa jatkuvuuksista, epavarmuuksista, skenaarioista seka niiden
vaikutusanalyyseista. Selonteko ja sen valmistelu tukevat lainsdadantotarpeiden
tunnistamista seka ennakoinnin ja tulevaisuustyon lisdamista

lainvalmistelussa. Tulevaisuusvaliokunta on ehdottanut kehitettavaksi erityista
tulevaisuusarviointia, jolla voidaan arvioida ennakointitiedon hyédyntamista
lainsaadannon valmistelutyossa.

Sitra suosittaa, ettd Suomi on aktiivisesti mukana valmistelemassa strategiaa sukupolvien
vélisesta oikeudenmukaisuudesta ja edistééa sitéd myds kansallisessa lainséédénndéssé ja
tulevaisuusvaikutusten arvioinnissa.

5 Kansalaisten osallistuminen ennakoivaan paatoksentekoon ja tulevaisuuksien luomiseen

Osana tulevaisuusselonteon 1. osan valmistelua on kayty 40 kansalaisia ja erityisesti
nuoria osallistavia tulevaisuusdialogia, joihin osallistui noin 300 ihmista ympari maata.

EU:n uraauurtavat kokeilut kansalaisten osallistumisen vahvistamiseksi ovat
osaltaan kannustaneet myos jasenmaita kehittamaan tapoja osallistaa kansalaisia.
EU on edistanyt osallistavaa paatoksentekoa muun muassa Euroopan
tulevaisuuskonferenssin ja satunnaisotantaan perustuvien kansalaispaneelien avulla, joita
on hyddynnetty lainsaadantdvalmistelussa. Tasta ajankohtaisin esimerkki on EU:n
sukupolvien valisen oikeudenmukaisuuden strategian valmistelu, jossa kansalaispaneelit
ovat elimellinen osa strategian valmistelua. Nama kaytannot ansaitsevat tukea ja
jatkokehittamista, niin EU:ssa kuin kansallisissa paatoksenteon prosesseissa.

EU:n tulevaisuudesta kaytavan keskustelun laajentaminen seka ennakointiin kytkeytyva
moniaaninen osallistuminen ovat keinoja demokratisoida ja syventaa yhteiskunnallista
vuoropuhelua seka kyseenalaistaa vaihtoehdottomuuden kertomuksia. Kansalaisten
osallistaminen tukee mahdollisten tulevien kehityskulkujen tunnistamista, auttaa
nostamaan esiin heikkoja signaaleja ja tukee hallinnon proaktiivisuutta eri muutoksiin
valmistautumisessa. Nain rakennetaan pohjaa monipuolisemmalle, osallistavammalle ja
tulevaisuusorientoituneemmalle paatoksenteolle myos EU-asioissa.

Sitra ehdottaa, ettd kansalaisten osallistamista selontekoty6ssé seké paatoksentekoa tukevissa
prosesseissa jatketaan ja vahvistetaan systemaattisesti seké kansallisella ettd EU-tasolla.
Tulevaisuusdialogien rinnalla tulisi hyédyntéd monipuolisesti my6s muita osallistumisen muotoja, kuten
digitaalisia osallistumisalustoja ja puntaroivia kansalaispaneeleja. Néin tuetaan moniaéanista
tulevaisuuskeskustelua ja tuodaan kansalaisten nédkemyksié osaksi ennakoivaa ja strategista
paéatbksentekoa.
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