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Liite

HE 16/2025 vp - Sisiministerion vastineen liite: Luonnokset séiiinnosehdotusten muutoksiksi

Rahapelilaki

43§
Muut mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) rahapelitoiminnalla rahapelin toimeenpanoa, rahapelin markkinointia ja peliohjelmistojen
valmistamista, toimittamista, asentamista; tai mukauttamista;

3) rahapelien toimeenpanolla valtakunnassa rahapelituotteiden myyntid, valittamisti tai tarjoamista
pelattavaksi fyysisessd tai sdhkoOisessd ymparistossd siten, ettd rahapelien toimeenpanoon ja
markkinointiin liittyvilld toimilla pyritddn mahdollistamaan ja edistiméén rahapeleihin osallistumista
erityisesti valtakunnassa;

7) markkinoinnilla mainontaa, epdsuoraa mainontaa ja muuta myynninedistdmistoimintaa; epasuoraa
mainontaa on erityisesti tuotteen myynninedistiminen muun hyddykkeen mainonnan yhteydessa siten,
ettd muun hyodykkeen tunnuksena kéytetdén sellaisenaan tai tunnistettavasti muunnettuna tuotteen tai
sen myyjdan vakiintunutta tunnusta tai ettd muun teetteer hyddykkeen mainonnasta muutoin vilittyy
mielikuva tietystd tuotteesta tai sen myyjasta;

4 §. Muut mddritelmdt: Ylimaardinen pilkku ehdotetaan poistettavaksi 4 §:n 1 kohdasta. Lisédksi
teknisend muutoksena liséttéisiin 3 kohtaan vili sanojen toimeenpanolla ja valtakunnassa véliin.
Kyseinen virhe esiintyy rakenteisessa asiakirjassa (HE 16/2025 vp). Ehdotetun 7 kohdan
madritelmisainnoksen loppuun ehdotetaan muutettavaksi sana tuote sanaksi hyodyke, jota kéytetdén
muualla sdidnndksessd, kun viitataan muuhun kuin rahapelituotteeseen.

10 §

Hakijan luotettavuus ja sopivuus

10 §. Hakijan luotettavuus ja sopivuus. Ehdotetun 10 §:n 2 momentin 5 kohtaan ehdotetaan
lisdttavaksi teknisend muutoksena puuttunut kaarisulje. Lisdksi 5 momentti poistettaisiin
tarpeettomana, koska oikeudesta laatia velvoitteidenhoitoselvitys rahapelilain 10 §:ssd sdddetyn
luotettavuuden ja sopivuuden selvittdmistd varten sdddettdisiin Harmaan talouden selvitysyksikosta
annetun lain 6 §:ssé (15. lakiehdotus).

11§
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Toimilupahakemus

Hakemukseen on liitettdvd hakijasta ja omistuksesta, johdosta sekd hakijan taloudellisista
toimintaedellytyksistd seuraavat tiedot tai selvitykset, jos ne eivit ole jo viranomaisen kéytossa:

11 §. Toimilupahakemus. Pykildn 2 momentissa sdddetdén toimilupahakemukseen liitettdvista
tiedoista. Osa momentissa tarkoitetuista asiakirjoista on luonteeltaan selvityksia. Tdmén vuoksi 2
momentin johdantokappaleeseen ehdotetaan liséttaviksi “tai selvitykset”.

18§

Toimiluvanhaltijan ilmoitusvelvollisuus muutoksista ja toimiluvan muuttaminen

Jos toimilupa on mydnnetty oikeushenkil6lle ja kyseisen oikeushenkilén omistukseen, sopimukseen
tai muuhun jérjestelyyn perustuva maéidrdysvalta siirtyy, toimiluvanhaltijan on ilmoitettava siitd
kirjallisesti valvontaviranomaiselle kahden viikon kuluessa méiérdysvallan siirtymisesta.

18 §. Toimiluvanhaltijan ilmoitusvelvollisuus muutoksista ja toimiluvan muuttaminen. Pykélan 2
momenttiin ehdotetaan tehtidvéksi teknisluonteinen tarkennus siten, ettd sithen lisdttdisiin sana
kyseisen. Muutoksen tarkoituksena olisi selkeyttdd, ettd méédrdysvallan siirtyminen viittaisi
sadannoksen alussa tarkoitettuun oikeushenkiléon.

26 §

Muiden hyédykkeiden tarjoaminen ja asiakkaalle annettava bonuspeliraha

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan tulee ennen bonuspelirahan antamista
varmistaa, ettei astakasbenusten—tarjeaminen se vaaranna 34  §:ssd  tarkoitettua
yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan velvollisuutta suojata pelaajia liialliselta
pelaamiselta.

26 §. Muiden hyodykkeiden tarjoaminen ja asiakkaalle annettava bonuspeliraha. Pykilan 3
momenttiin ehdotetaan tehtidviaksi teknisluonteinen muutos pykalassa kaytettyjen kasitteiden
yhdenmukaistamiseksi. Pykaldssd sdddetiddn seké asiakaseduista ettd bonuspelirahasta. Ehdotettu 3
momentti koskee bonuspelirahaa, mutta lakichdotuksessa on kaytetty kisitettd asiakasbonus.
Asiakasedun ja bonuspelirahan vélisen eron selkeyttdmiseksi késite asiakasbonus poistettaisiin.

29 §
Pelaamisen estdminen

Pelaaja voi valvontaviranomaiselle tekemillddn ilmoituksella estdd kaiken rekisterditymisté
edellyttavan pelaamisensa.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on mahdollistettava pelaajalle
yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan rahapelien pelaamisen estdminen siten, ettd
esto tulee voimaan vilittomaisti. Esto on voimassa sen asettamista seuraavan vuorokauden loppuun.

29 §. Pelaamisen estiminen. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan tehtdvaksi tekninen muutos, jotta sana
pelaaminen viittaisi momentissa tarkoitettuun pelaajaan itseensé. Eli pelaaja voisi estdd oman
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pelaamisensa valvontaviranomaiselle tekemaélldan ilmoituksella. Liséksi 5 momenttia ehdotetaan
tarkennettavaksi lisddmalla sdédnndokseen sana “pelaaja”.

34 §

Huolenpitovelvollisuus

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on méiriteltdva yhteydenpitomenettelyt
pelaajiin niissé-tHantetssa niité tilanteita varten, kun toimiluvanhaltija tunnistaa tai epdilee, ettd pelaajan
pelaamisessa on kyse haitallisesta rahapelaamisesta.

34 §. Huolenpitovelvollisuus. Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan tehtdvéksi teknisluonteinen tarkennus.
Toimiluvanhaltijoiden tulisi mééritelld yhteydenpitomenettelyt sellaisia tilanteita varten, joissa se
tunnistaa tai epdilee olevan kyse haitallisesta pelaamisesta.

50 §

Voittojen lunastaminen

Yhdistelmépelin voitto on lunastettava yhden vuoden kuluessa pelin lopputuloksen saavuttamisesta,
pelin ostohetkestd tai pelin voittoon oikeuttavan tuloksen saavuttamisesta.

50 §. Voittojen lunastaminen. Pykilan 5 momenttia ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi 1 ja 2
momentin kanssa siten, ettd momenttiin liséittdisiin sana ”yhden”.

51§

Markkinoinnin sddntely

Rahapelejd ja yksinoikeustoimiluvanhaltijaa ja rahapelitoimiluvanhaltijaa saa markkinoida, jos
markkinointi on mééraltdén, laajuudeltaan, ndkyvyydeltdén ja toistuvuudeltaan maltillista. Téallaisena
markkinointia ei voida pitda esimerkiksi sellaista toimiluvanhaltijan ja sen toimeenpanemien rahapelien
markkinointia, jossa yksittdinen markkinointitoimenpide tai markkinointitoimenpiteet kokonaisuutena
ovat erityisen huomiota heréttévié tai nakyvia tai toistuvat lukuméériisesti erityisen usein yhdessi tai
useassa markkinointikanavassa.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijaa ja sen toimeenpanemia veikkauspelejd, raha-arpajaisia, rahapika-
arpajaisia, sdhkdisid rahapika-arpajaisia sek#-ja yhdistelmépelejé ja-sekd rahapelitoimiluvanhaltijaa saa
markkinoida ulkona. Rahapelitoimiluvanhaltijan ulkomarkkinointia ei saa sijoittaa varhaiskasvatuksen
jarjestamispaikan, esi- tai perusopetuksen jarjestimispaikan, toisen asteen oppilaitoksen, apteekin,
terveydenhuollon toimintayksikon tai paihdehuollon yksikon ldheisyyteen.

51 §. Markkinoinnin sddntely. Pykdlan 2 momenttiin sisdltyvad maltillisuuskésitettd tismennettdisiin
perustuslakivaliokunnan johdosta. Liséksi 4 momenttiin tehtdisiin tekninen muutos.
52§
Kielletyt markkinointikeinot ja -tavat

Rahapelien markkinointi seka sen liittdminen muun tuotteen tai palvelun markkinointiin on kielletty:



47)

1) thannoimalarahapelaamista-esittimald kuvaamalla rahapelaaminen tavoiteltavana tai liioitellun
myoOnteisend taikka yllyttdmaélld tai painostamalla rahapelaamiseen;

2) kuvaamalla toistuvaarunsasta, pitkdkestoista tai suurilla panoksilla tapahtuvaa rahapelaamista
myonteisesti taikka pelaamattomuutta tai kohtuullista rahapelaamista kielteisesti;

3) arkipéiviistiméalld rahapelaamista esittdmald—kuvaamalla rahapelaaminen osana arkea tai
rinnastamalla se henkilon arkirutiineihin, elintarvikkeiden,—tai—vaatteiden tai muiden
kulutushy6dykkeiden hankkimiseen tai muuhun henkilén jokapdivdiseen tai tavanomaiseen
kulutuskéyttiytymiseen tai esitimaHa—kuvaamalla rahapelaaminen tarpeellisena, hyddyllisend tai
harmittomana ajanvietteend;

4) esittamalld—kuvaamalla rahapelaaminen ratkaisuna henkilon taloudellisiin ongelmiin, keinona
henkilon taloudellisen aseman parantamiseksi, ratkaisuna henkilon eldménhallinnan haasteisiin taikka
vaihtoehtona tai keinona tyénteeHetoimeentulon hankkimiselle;

5) kuvaamalla rahapelaamista tavaksi edistdd henkilon sosiaalisia suhteita tai sosiaalista asemaa,
menestysté tai hyviaksyntia;

6) antamalla  harhaanjohtavan tai  todellisuutta  vastaamattoman kuvan rahapelin
voittomahdollisuuksista, korostamalla liiallisesti mahdollisuuksia suuriin voittoihin tai kuvaamalla
rahapelaamista taloudelhsestl sosiaalisesti tai terveydellisesti haitattomaksi tai riskittomaéksi;

7) kay&&ma—l—l—a—hyw%kahyodyntamalla rahapelaamiseen liittyvaa tietimattomyytta, kokemattomuutta
tai  herkkduskoisuutta pyrkien vaikuttamaan henkilon arvostelukykyyn osallistumisesta
rahapelaamiseen;

8) tarjoamalla rahapelejd ilmaiseksi, alennetulla hinnalla, yhdistetyilld tarjouksilla tai tarjoamalla
pelirahaa muutoin kuin 26 §:ssé tarkoitetun asiakkaan bonuspelirahan muodossa;

9) tarjoamalla rahapelin tai muun hyddykkeen ostotapahtuman tai rahapelin valinnan taikka voiton
perimisen yhteydessd muuta rahapelid ostettavaksi tai valittavaksi;

10) tarjoamalla rahapelin ostotapahtuman yhteydessd muuta sattumanvaraista etua kuin rahapeliin
sisdltyvad voittomahdollisuutta;

11) liittdmaélla markkinointiin luottojen tai muiden vastaavien rahoitusinstrumenttien markkinointia;

12) kehottamalla rahoittamaan rahapelaamisella yleishyddyllistd toimintaa tai valtion menoja;

13) tarjoamalla rahapelien markkinoinnin yhteydessd muita hy6dykkeitd ilmaiseksi tai alennetulla
h1nnalla rnuutom kuln 26 §:ssd tark01tetulla tavallas.

52 §. Kielletyt markkinointikeinot ja -tavat. Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta
tdsmennettdisiin pykdldn 1-7 kohtaa ja poistettaisiin 15 kohta. Lisdksi 14 kohta poistettaisiin. Saannos
voisi sanamuotonsa mukaisesti epédtarkoituksenmukaisesti kieltdsd kumppanuusmarkkinoinnin liséksi
sellaiset kohdennetut digitaalisen markkinoinnin keinot, jotka muutoin hyddyntévit kuluttajan
verkkoliikennettd yksil6ivda tunnistetta ja antavat samanaikaisesti rahapelisivustolle ohjaavan tiedon.
Kumppanuusmarkkinoinnin kielto ilmenisi ehdotetun 51 §:n 3 momenttiin siséllytetyisti sallituista
markkinointikanavista, joka muun ohella rajaa sallitun markkinoinnin toimiluvanhaltijan omille
verkkosivuille ja omiin sosiaalisen median tileihin.

79 §

Toimiluvan peruuttaminen

Toimilupa voidaan peruuttaa 2 momentissan 1 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa vain, jos
toimiluvanhaltija jatkaa menettelyd seuraamusmaksun maarddmisen tai kieltopddtoksen jilkeen
tahallisesti. Mainitun momentin 4 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa toimilupa voidaan peruuttaa vain,
jos toimiluvanhaltija jatkaa menettelyd hallinnollisen seuraamuksen tai sakko- tai vankeusrangaistuksen
jélkeen tahallisesti.

79 §. Toimiluvan peruuttaminen. Pykélan 3 momenttia tarkennettaisiin pykalan siséisten
ristiriitaisuuksien vuoksi. Ehdotetun sdéntelyn mukaan rahapelilaissa tarkoitettua toimilupaa ei
voitaisi peruuttaa rahanpesulain rikkomusten johdosta, koska 3 momentissa tarkoitettu edellytys
menettelyn tahallisesta jatkamisesta seuraamusmaksun tai kieltopdétoksen jilkeen ei voisi
kéytdnnossé tiayttyd. Ehdotetun 3 momentin mukainen edellytys ei voisi tayttyd myoskdin 2
momentin 2 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa, koska vééran tai harhaanjohtavan tiedon antamista tai
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salaamista ei ole ehdotetussa rahapelilaissa sanktioitu seuraamusmaksulla eika kieltopadtoksen
antaminen olisi mydskaén mahdollista.

80 §

Rikemaksu

(4 momentti): Ri

80 §. Rikemaksu. Rahapelijarjestelméauudistusta koskevan hallituksen esityksen 9. lakiehdotuksen
mukaan rahapelilaissa tarkoitettu rikemaksu ja markkinaoikeuden maéradmai seuraamusmaksu
pantaisiin tdytint6on sakon tdytintdonpanosta annetussa laissa sdddetyssé jarjestyksessd. Koska sakon
taytdntoonpanosta annettuun lakiin on 1.1.2026 voimaan tulevan lainmuutoksen (416/2025, HE
5/2025 vp) mydta lisétty yleiset sddnnokset seuraamuksen tdytantoonpanokelpoisuudesta ja
raukeamisesta, ei rahapelilakiin erityislakina enéé tarvittaisi rikemaksun ja seuraamusmaksun
taytdntdonpanon ja raukeamisen osalta sddnnoksid. Viittaus sakon tiytdntdonpanosta annettuun lakiin
olisi riittava.

Rahapelilain 80 §:n 4 momentti olisi tarpecton, koska maksun vastaanottavasta viranomaisesta
sdddettiisiin sakon taytintdonpanosta annetussa laissa ja koska kyseisessd laissa méériteltdisiin
kaikkia seuraamuksia ldhtokohtaisesti koskevaksi padsddnnoksi tdytéintodnpanokelpoisuus
lainvoimaisena.

83§

Rikemaksun tdytintéonpano ja raukeaminen

siddetign—Tadman lain nojalla maksettavaksi madréatyn rikemaksun tdytantdonpanosta sdadetdén sakon
taytantoonpanosta annetussa laissa. Ri H i

83 §. Rikemaksun tdytintéonpano ja raukeaminen. Rahapelilain 83 §:ssd viitattaisiin sakon
taytdntoonpanosta annettuun lakiin, jossa sdddettdisiin rikemaksun tdytintoonpanosta ja
maksuvelvollisen kuoleman vaikutuksesta seuraamusten raukeamiseen.

90 §

Seuraamusmaksun taytintoonpano javeakeaminen

Tdman lain nojalla maksettavaksi madratyn seuraamusmaksun tdytdntoonpanosta sdddetddn sakon
tdytantddnpanosta annetussa laissa. ~ Seuraamusmaksu—vanhenee—vitden—vuoden—lkuluttua
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90 §. Seuraamusmaksun tdytintoonpano. Rahapelilain 90 §:ssd viitattaisiin sakon tdytdntdonpanosta
annettuun lakiin, jossa sdddettdisiin seuraamusmaksun taytintoonpanosta ja maksuvelvollisen
kuoleman vaikutuksesta seuraamusten raukeamiseen.

100 §

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tiedonsaantioikeus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on salassapitosddnnosten estiméttd ja maksutta oikeus saada
valvontaviranomaiselta rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen seurantaa ja tutkimusta ja rahapelien
haitallisuuden arviointia sekd haittojen ehkéisyn ja hoidon kehittdmistd varten 1 momentin 1-10
kohdassa tarkoitetut tiedot sekd toimiluvan myontémiseksi tarvittavat tiedot, ei kuitenkaan sakko- ja
rikosrekisteritietoja.

100 §. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tiedonsaantioikeus. Pykdlan 2 momentissa sdddettavaksi
ehdotettua Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tiedonsaantioikeutta tdydennettdisiin siten, ettd THL
voisi saada my06s valvontaviranomaiselta 100 §:n 1 momentin 1-10 kohdassa tarkoitetut tiedot lukuun
ottamatta kuitenkaan sakko- ja rikosrekisteritietoja. THL:114 olisi oikeus saada 1-10 kohdassa
tarkoitetut tiedot my0s suoraan toimiluvanhakijoilta ja -haltijoilta, joten kyse ei olisi
tiedonsaantioikeuksien laajentamisesta, vaan tarkoituksenmukaisten tiedonluovuttamistapojen
mahdollistamisesta.

106 §

Voimaantulo

Lain 2 ja 9 luku, 43 §:n 3 momentti sekd 44, 57, 63 ja 64 § tulevat voimaan kuitenkin jo 1 péivana
tammikuuta 2026.

Lupa- ja valvontavirastolla ja valtiovarainministeriolli on ennen lain voimaantuloa oikeus
salassapitosdadnnosten estdmattd ja maksutta saada Poliisihallitukselta ja sen lukuun toimivilta lupa- ja
valvontatoiminnan ja hallinnon kdynnistimisen valmistelun edellyttimat tiedot. N4itd tietoja ovat
uudistuksen toimeenpanossa ja sen valmistelussa tarvittavat asiakirjat, rahapelivalvonnan
tietojarjestelmia koskevat tiedot, sopimukset, tiedot rahapelivalvonnan henkilGstosté, joka siirtyy Lupa-
ja valvontaviraston palvelukseen sekd muut uudistuksen toimeenpanon kannalta tarpeelliset tiedot.

106 §. Voimaantulo. Siirtymésédénndsten 2 momenttia tarkennettaisiin siten, ettd myds 44 § tulisi
voimaan jo 1.1.2026, jotta valvontaviranomainen voisi hyvéksyé 44 §:ssi tarkoitettuja
tarkastuslaitoksia jo vuoden 2026 aikana.

Lisdksi siirtymésidénnoksid tdydennettéisiin uudistuksen toimeenpanon valmisteluun liittyvilla
valtiovarainministerion ja Lupa- ja valvontaviraston tiedonsaantioikeuksilla. Siirtymivaihetta
koskevat tiedonsaantioikeudet mahdollistaisivat sdénnoksessd mainituille toimijoille viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 29 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti oikeuden saada
uudistuksen toimeenpanossa ja valmistelussa tarvitsemansa tiedot. Tiedonsaantioikeutta koskeva
siirtymédsaannos koskisi sekd valtiovarainministerion uuden rahapelijarjestelmian mukaisen lupa- ja
valvontatoiminnan toimeenpanohanketta ettd Lupa- ja valvontavirastoa. Velvollisuus tietojen
luovuttamiseen koskisi Poliisihallitusta sekd sen lukuun toimivia toimijoita, kuten esimerkiksi
tietojérjestelmitoimittajia. Tiedot tulisi luovuttaa séhkoisessd muodossa. Lupa- ja valvontaviraston ja
valtiovarainministerion tulisi sopia Poliisihallituksen kanssa luovutuksen tarkemmasta toteutuksesta.
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15.
Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin 38 39
kohta, sellaisena kuin se on laissa 946/2024-277/2025, ja

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2016,
1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019, 1399/2019, 624/2020,
1264/2020, 488/2021, 690/2021, 1134/2021, 495/2022, 713/2022, 1119/2022, 1327/2022, 1340/2022,
1355/2022, 743/2023, 190/20244&, 940/2024 ja 277/2025, uusi 39 40 kohta seuraavasti:

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdiyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

39) suojelupoliisin tehtévid kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi sitd vakavasti uhkaavalta
toiminnalta:;

40) rahapelilain ( / ) 10 §:ssé sdddetyn luotettavuuden ja sopivuuden selvittdmista.

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoitus. Rahapelijarjestelméauudistusta koskevassa
hallituksen esityksessé on ehdotettu pykildn 1 momentin uudeksi 39 kohdaksi, ettd
velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan rahapelilain 10 §:ssd sdddetyn luotettavuuden ja
sopivuuden selvittimistd. Koska 1.6.2025 voimaan tulleen lainmuutoksen (277/2025, HE 157/2024
vp) myo6td pykaladn on lisdtty uusi 39 kohta, ehdotettu rahapelilakia koskeva kohta olisi uusi 40 kohta.
Liséksi johtolausetta muutettaisiin vastaavasti.



