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Finanssivalvonnan lausunto eduskunnan talousvaliokunnalle hallituksen
esityksesta 120/2025 vp.

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt Finanssivalvonnan lausuntoa hal-
lituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi kuluttajansuojalain muuttamisesta
ja erdiden kuluttajaluottojen valittajista seka niihin liittyviksi laeiksi, HE
120/2025 vp.

Finanssivalvonta kiittad mahdollisuudesta lausua asiassa ja esittaa lausun-
tonaan kunnioittavasti seuraavaa:

Kuluttajaluottodirektiivin taytantoonpano
Finanssivalvonta pitaa kuluttajaluottodirektiivin taytantoonpanemiseksi

ehdotettavia lakimuutoksia paaosin kannatettavina ja direktiivin sisaltoa ja
tavoitteita vastaavina.

Luottokelpoisuuden arviointi

Kuluttajan luottokelpoisuuden asianmukainen arviointi on keskeinen keino
haitallisen ylivelkaantumisen torjumisessa. Finanssivalvonta kannattaa eh-
dotettuja muutoksia kuluttajansuojalain luottokelpoisuuden arviointia kos-
kevaan saantelyyn. Ehdotettu sdantely vastaa hyvin direktiivin sdantelya
painottaen kuluttajan edun huomioimista ja vaatimusta huolelliseen, kulut-
tajan yksilollisen luottokelpoisuuden arvioimiseen.

Finanssivalvonta pitaa saantelyn yhtenaisen tulkinnan ja valvonnan tehok-
kuuden kannalta hyvana, etta ehdotetussa kuluttajansuojalain 7 luvun 14
§:ssd ja sen perusteluissa on tasmennetty tiedot ja tietoldhteet, joita olisi
pidettava luottokelpoisuusarvioinnissa tarpeellisina vahimmaistietoina kai-
kessa luotonmyonnossa.

Finanssivalvonta katsoo, etta velvollisuus luottotietorekisterien hyddynta-
miseen luottokelpoisuusarvioinnissa on ehdotetussa muodossa kokonai-
suutena perusteltu. Ehdotettu saantely selventaa velvoitetta positiivisen
luottotietorekisterin kayttoon. Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan po-
sitiivisen luottotietorekisterin perustamisen keskeinen tavoite ylivelkaantu-
misen ehkaisysta saavutetaan tehokkaasti, jos rekisterin sisaltamat tiedot
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ovat kattavat ja rekisterin tietosisaltoa hyodynnetaan luottokelpoisuusarvi-
oinneissa laajasti kaikessa kuluttajaluotonmyonndssa.

Ehdotettu saantely jattaa luottokelpoisuusarvioinnissa hyddynnettavien tie-
tojen yksityiskohtiin ja kaytettaviin tietolahteisiin edelleen myos lilkkkumava-
raa ja harkintavaltaa luotonantajille. Finanssivalvonta katsoo saantelyvalin-
nan olevan myds talta osin perusteltu. Saantelyn tulee jattaa riittavassa
maarin lilkkkumavaraa, jotta luottokelpoisuusarviointi voidaan toteuttaa oi-
keasuhtaisesti kulloinkin kyseessa olevan luoton luonteeseen, kestoon, ar-
voon ja riskeihin nahden.

Luotonantajien ja luotonvalittdjien rekisterginti

Hallituksen esitys sisaltaa saantelyehdotuksia, joiden takia Finanssivalvon-
taan rekisterditymisvelvollisten kuluttajaluotonantajien piiri laajenisi. Li-
saksi elinkeinonharjoittajien, jotka valittavat kuluttajansuojalain 7 luvun so-
veltamisalaan kuuluvia kuluttajaluottoja, tulisi jatkossa tiettyja poikkeuksia
lukuun ottamatta rekisterditya Finanssivalvonnan yllapitamaan rekisteriin.
Finanssivalvonnalle ehdotettavat valvontatehtavat kattaisivat mainittujen
uusien toimijoiden rekisterointitehtavat, rekisterin yllapidon ja menettelyta-
poja koskevien saanndsten noudattamisen valvonnan.

Finanssivalvonta pitda rekisterdintiin liittyvia lakiehdotuksia ja luotonvalit-
tajien rekisterdintitehtavan osoittamista Finanssivalvonnalle perusteltuina
saantelyratkaisuina. Finanssivalvonnan tyomaaran lisdantymista on kuiten-
kin tassa vaiheessa vaikeaa tarkemmin ennakoida, koska valvontaan tulossa
olevien uusien elinkeinonharjoittajien lukumaaria ei ole lain valmistelun ai-
kana pystytty yrityksista huolimatta luotettavasti selvittamaan. Hallituksen
esityksessa esitetyn arvion mukaan Finanssivalvonnan rekisterdinnin ja val-
vonnan piiriin tulevia uusia toimijoita tulisi vahimmilldan olemaan joitain
kymmenia tai noin sata, mutta enimmilldan uusia rekisterditavia toimijoita
voisi olla yhteensa useampia satoja.

Finanssivalvonta tuo esiin, etta uusien toimijoiden rekisterdintivelvoittee-
seen tulee hyvin todennakdisesti liittymaan yksityiskohtaisia tulkintakysy-
myksia, joihin sadntely ei ota nimenomaisesti kantaa, ja joihin Finanssival-
vonta joutuu luomaan tulkintakaytantoa rekisterdinti-ilmoitusten kasittelyn
yhteydessa. Finanssivalvonta ennakoi, ettd haasteet kohdistuvat erityisesti
sivutoimisten luotonvalittdjien rekisterdintiin. Luotonvalittdjan maaritelman
tulkinnanvaraisuuden vuoksi sivutoimisten luotonvalittdjien voi olla vaikeaa
itse tunnistaa rekisterditymisvelvollisuuttaan. Myoskaan Finanssivalvonta ei
etukateen tunne luotonvalitysmarkkinaa ja markkinan erilaisia liikketoimin-
tamalleja siind maarin, etta etukateiset tulkinnat rekisterditymisvelvollisten
piirissa olevista olisivat mahdollisia.

Finanssivalvonta kiinnittaa rekisterdintitehtavaansa liittyen viela huomiota
eraista kuluttajaluottojen valittajista annettuun lakiehdotukseen sisaltyviin
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siirtymasaanndoksiin. Finanssivalvonnan tulisi pystya jo ennen lain voimaan-
tuloa 20.11.2026 hoitamaan sille siirtymasaannoksilla osoitetut rekisterdin-
titehtavat asianmukaisesti mukaan lukien oikeus saada rikos- ja sakkorekis-
teritiedot ilmoituksen tekijan luotettavuuden arviointia varten. Lisaksi il-
moittautumisvelvollisuuden sisallosta voi olla tarpeen antaa maarayksia jo
ennen lain ehdotettua voimaantuloa. Finanssivalvonta katsoo, ettd naiden
tehtavien varmistaminen edellyttaisi lain voimaantulon aikaistamista tie-
tyilta osin.

Kuluttajaoikeusdirektiivin muutosdirektiivin taytantoonpano

Finanssivalvonta pitaa kuluttajaoikeusdirektiivin muutosdirektiivin taytan-
toonpanemiseksi ehdotettuja muutoksia rahoituspalveluiden etamyynti-
saantelyyn tarkoituksenmukaisina.

Muut huomiot

Hallituksen esityksessa ehdotetaan positiivisesta luottotietorekisterista an-
nettuun lakiin rajausta, jonka mukaan rekisteriin ei jatkossakaan merkittaisi
tietoja kuluttajaluotoista, joista ei perita korkoa tai muita maksuja. Lisaksi
ilmoitusvelvollisten toimijoiden joukosta ehdotetaan rajattavaksi pois elin-
keinonharjoittajat, jotka myontavat kuluttajaluottoja vain myymiensa kulu-
tushyodykkeiden oston rahoittamiseksi. Rekisterin ulkopuolelle rajattavien
luottojen myontamisen yhteydessa tehtavassa luottokelpoisuuden arvioin-
nissa olisi sita vastoin kuitenkin hyddynnettava positiivisen luottotietorekis-
terin tietoja.

Finanssivalvonta ei varauksetta kannata ehdotettuja ilmoitusvelvollisuuden
rajauksia pysyvana ratkaisuna. Finanssivalvonta katsoo, etta positiivisen
luottotietorekisterin perustamisen keskeinen tavoite ylivelkaantumisen eh-
kaisysta edellyttaa muun ohella sita, etta rekisterin sisaltamat tiedot kulut-
tajan luotoista ovat kattavat. Finanssivalvonta pitaa tarpeellisena, etta posi-
tiivisen luottotietorekisterin ulkopuolelle rajattavaksi ehdotettujen luotto-
jen ilmoittamistarvetta arvioitaisiin myohemmin erikseen.
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