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Lausunto

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt Verohallinnolta lausuntoa hallituksen
esityksesta eduskunnalle laeiksi kuluttajansuojalain muuttamisesta ja eraiden
kuluttajaluottojen valittajista seka niihin liittyviksi laeiksi (HE 120/2025 vp). Hallituksen
esitykseen sisaltyy myos lakiehdotus positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain
muuttamiseksi (LE 10).

Verohallinnon Tulorekisteriyksikkd lausuu esityksen vaikutuksista Tulorekisteriyksikon
ja sen rekisterinpidossa olevan positiivisen luottotietoreksiterin toimintaan.
Tulorekisteriyksikké lausuu asiassa kunnioittaen seuraavaa:

Maksuviivetietojen rekisteréinnista ilmoittaminen

Positiivisesta luottotietorekisterista annetun lain 23 §:43n ehdotetaan lisattavaksi uusi 3
momentti. Sen mukaan rekisterinpitdjana toimivan Tulorekisteriyksikon olisi ilmoitettava
kuluttajalle lain 12 §:ssa tarkoitetun tiedon tallettamisesta positiiviseen
luottotietorekisteriin 30 paivan kuluessa tiedon tallettamisesta. Viitatussa 12 §:ssa
saadetdan maksuviiveita ja eraannyttamista koskevista tiedoista. Positiiviseen
luottotietorekisteriin talletetaan vuoden 2025 joulukuusta alkaen kuluttajaluottojen
lisdksi myds muulle luonnolliselle henkildlle kuin kuluttajalle mydnnettyja luottoja, jos
niistd sopimuksen mukaan peritdan korkoa tai kulua. Velvollisuus ilmoittaa
maksuviiveista ja erddnnyttdmisesta koskisi kuitenkin vain kuluttajaluottoja.
Maksuviive- ja erdannyttdmistietoja tallennetaan kuluttajaluotoista nykyisin keskimaarin
100 000 kuukaudessa. limoitusten maarassa on kuitenkin suurta kuukausikohtaista
vaihtelua.

Hallituksen esityksen kappaleessa 4.2.1 esitetyt Verohallinnon Tulorekisteriyksikd6n
kohdistuvat taloudelliset vaikutukset vastaavat yksikdn arviota ehdotetuista
muutoksista Tulorekisteriyksikdlle aiheutuvista kustannuksista. Positiivisesta
luottotietorekisteristd annetun lain 23 §:4an ehdotettu muutos laajentaisi
Tulorekisteriyksikolle positiivisen luottotietorekisterin yllapidosta johtuvia lakisaateisia
velvoitteita nostaen vuosittaista perusrahoitustarvetta. Investoinnin osalta kustannukset
muodostuvat niiden tietojarjestelmaan liittyvien toiminnallisuuksien kehittdmisesta,
jotka liittyvat maksuviive- ja erddnnyttamistietojen tallentamista koskevan ilmoituksen
l&hettdmisesta kuluttajille. limoitukset toimitetaan sahkaoisesti, ja niiltd osin kuin
sahkdinen toimittaminen ei ole mahdollista, paperi-ilmoituksina. Ehdotuksilla on
vaikutusta my6s pysyvan toiminnan menoihin, joka tarkoittaa paitsi tietojarjestelman
teknista yllapitoa ja ilmoitusten toimittamisesta johtuvia valittdmid kustannuksia (esim.
postikulut), niin myds asiakaspalvelutarpeen (esim. puhelinneuvonta ja virheiden
selvittely) kasvua. Lisaksi postin kasittelyyn liittyvan virkailijatydmaaran ja sen myota
myds siihen liittyvien kustannusten odotetaan kasvavan merkittavasti.

Esityksessa ehdotetun ilmoitusmenettelyn toteuttaminen muuta toimintaa
vaarantamatta edellyttaa, ettéd Verohallinnon Tulorekisteriyksikolle myodnnettaisiin
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menojen lisdykset tdysimaaraisesti kattava lisédrahoitus seka positiivisen
luottotietorekisterin investointimenoihin ettd perustoiminnan uusien vaatimusten
aiheuttamiin lisdkustannuksiin momentille 28.10.03 Kansallisen tulorekisterin
toimintamenot. Eduskunnalle annetussa hallituksen esityksessa ei kuitenkaan ole
huomioitu edella todettuja Verohallinnon edellyttamia maararahalisayksia. Sen sijaan
esityksessa on todettu, ettd esityksesta aiheutuvat kertaluonteiset kustannukset ja
pysyvat toimintamenot olisi katettava olemassa olevista valtion talouden
kehyspaatdsten ja valtion talousarvion mukaisista maararahoista. Kustannusten
kattamisesta olemassa olevilla maararahoilla ei ole valmisteluvaiheessa keskusteltu tai
sovittu Verohallinnon kanssa, eika ratkaisun vaikutuksia nailta osin ole my6skaan
arvioitu esityksessa.

Ehdotetut muutokset tulevat lisddmaan Tulorekisteriyksikdn kustannuksia siind maarin,
etta positiivisen luottotietorekisterin perustoimintaan liittyvat riskit kasvavat
merkittavasti, jos ne joudutaan toteuttamaan ilman rahoitusta. Tulorekisteriyksikkd
ilmaisee huolensa erityisesti pysyvan toiminnan rahoituksen puuttumisesta.

Valtion talouden tasapainottamiseen liittyvat valtion virastojen toimintamenosaastot
vaikuttavat Tulorekisteriyksikdn toimintaan vuodesta 2025, ja taysimaaraisesti
vuodesta 2027 lukien. Hallituksen linjaamat saastétavoitteet aiheuttavat sen, etta
Verohallinnon Tulorekisteriyksikon toimintaan osoitetut maararahat pienentyvat
yhteensa 10 prosenttia (vuoden 2025 tasosta), joka tarkoittaa positiivisen
luottotietorekisterin toiminnan osalta yhteensa noin 2,3 miljoonan euron vuotuisia
saastoja. Naiden toiminnalle jo aiemmin asetettujen saastotavoitteiden vuoksi kyky
selviytya ilman lisérahoitusta esityksessa ehdotetun kaltaisista seka erillista
investointia, ettd pysyvan toiminnan lisdkustannuksia aiheuttavista muutoksista, on jo
valmiiksi heikentynyt. Taman vuoksi on erityisen tarkeaa, etta esityksessa ehdotettujen
lakisaateisten muutosten rahoitus turvattaisiin.

Esityksessa ehdotetut muutokset tulevat ilman lisarahoitusta vaikeuttamaan
Tulorekisterisyksikolle rekisterinpitdjana kuuluvien velvoitteiden hoitamista seka
heikentavat Tulorekisteriyksikdn kyvykkyytta sen yllapitdmien rekisterien
kehittdmiseen, joka tarkoittaa myds heikentynytta kykya reagoida toimintaymparistéssa
tapahtuviin muutoksiin. Vaikutukset heijastuvat luottotietojen ilmoittajiin, luottotietojen
hyddyntajiin seka rekisterodityihin. Tama nakyy rekisterin asiakkaille muun muassa
asiakaspalvelun palvelutason ja saatavuuden alentumisena, kehittdmistoiminnan
vahentymisena, jarjestelman saatavuuden mahdollisena alentumisena, ennakollisen
sidosryhmayhteistydn vahentymisena seka asiakkaille tarjottavan
sidosryhméatestauksen tuen ja ymparistdjen mahdollisena lakkauttamisena.

Positiivisen luottotietorekisterin tietojen hyédyntamisen laajentuminen

Kuluttajansuojalain 7 luvun soveltamisalan laajentaminen myds korottomiin ja kuluttomiin
luottoihin vaikuttaa myds positiiviseen luottotietorekisteriin. Rekisteriin ilmoitettavien luottojen
maara ei kasva, mutta sen sijaan tiedonsaantiin oikeutettujen yritysten maara voi
kuluttajansuojalaissa saadetyn luottokelpoisuudenarviointiin liittyvien velvoitteiden laajentuessa
muuttua nykyisesta.

Kuten esityksessa on todettu, soveltamisalan laajentuminen uusiin ja mahdollisesti my6s uuden
tyyppisiin toimijoihin ja kdyttdymparistdihin voi aiheuttaa vaikeasti ennakoitavia haasteita
rekisteristd luovutettavien salassapidettavien henkildtietojen asianmukaiselle suojaamiselle.
Esimerkiksi tietojen kyselymahdollisuuksien paatyminen erilaisiin avoimiin
myymalaymparistéihin muodostaa huomattavan riskin rekisterin tietoturvalle ja rekisterissa
kasiteltdvien henkildtietojen suojalle. Rekisterinpitajana toimivan Tulorekisteriyksikon keinot
suojautua taman tyyppisia uhkia vastaan ovat varsin rajalliset, siitd huolimatta, etta tietolupaa
hakevan on annettava selvitys tietojen suojaamisesta ja kayton valvonnasta.
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Luottokustannusten maaritelma

Hallituksen esityksessa ehdotetaan tehtavaksi myds tarkennuksia kuluttajansuojalaissa
saadettyyn luottokustannusten maaritelmaan. Voimassa olevasta laista ehdotetaan
kumottavaksi muun muassa saannds, jonka mukaan luottokustannuksiin ei lueta kuluttajan
mahdollisen sopimusrikkomuksen johdosta maksettavaksi tulevia maksuja. Positiivisesta
luottotietorekisteristd annettua lakia ehdotetaan samalla muutettavaksi siten, etta siina
poissuljettaisiin ilmoitettavasta tietosisalldsta sopimusrikkomuksista aiheutuvat kustannukset
(10 ja 11 §). Nain ollen positiivisen luottotietorekisteriin iimoitettava tietosisaltd pysyisi
ennallaan. Jatkossakaan luottokustannuksiin eivat kuuluisi sopimusrikkomuksen johdosta
maksettavaksi tulevat maksut.

Lakiehdotuksen (LE 10) 10 §:n 2 momentissa on viitattu velallisen sijaan vain kuluttajaan,
vaikka saannds ja siind viitattu 2 momentin 3 kohta koskee seka kuluttajavelallisia ettd muita
luonnollisia henkilita kuin kuluttajia. Ehdotetulla tavalla muotoiltuna saannds tarkoittaisi
Tulorekisteriyksikdn kasityksen mukaan sita, ettd muiden kuin kuluttajavelallisten osalta
luottokustannuksina olisi tarkoitus huomioida myo6s sopimusrikkomuksesta johtuvia maksuija.
Esityksen perusteluissa on kuitenkin todettu, ettei tallaisia maksuja olisi [ahtdkohtaisesti
pidettava luottokustannuksina, ja tdsmennyksen on ollut tarkoitus olla selkeyttava.

Tulorekisteriyksikké ehdottaakin sdanndksen terminologista tarkentamista, silla jos
luottokustannusten maaritelman tulkittaisiin muiden kuin kuluttajavelallisten osalta tassa
yhteydessa muuttuvan, edellyttaisi se muutoksia seké positiivisessa luottotietorekisterissa, etta
tietoja ilmoittavien luotonantajien tietojarjestelmissa.

10 § Lyhennystiedot

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan jatkuvien luottojen osalta 1 momentissa saadetyn
lisdksi 2 momentin 2—4 kohdassa tarkoitetut tiedot. Edelld 2 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuina luottokustannuksina ei talleteta velallisen mahdollisen sopimusrikkomuksen
johdosta maksettavaksi tulevia maksuja.

Lakiehdotuksen 11 § koskee lain 6 §:n 2 momentin 2 kohdan rajauksen vuoksi vain kuluttajaa,
joten siind ehdotettu sanamuoto on Tulorekisteriyksikdn kasityksen mukaan ongelmaton.
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