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Tyollisyyden tilastointi

Lausunto on valmisteltu yhteistyossd KEHA-keskuksen kanssa.

Keskeiset tilastoldhteet

Tyollisyystilannetta tilastoidaan Suomessa muutamin eri tavoin. Tyollisyyttd, tyottomyyttd ja erditd
muita tydmarkkinasuureita tilastoidaan ensinnikin Tilastokeskuksen otantapohjaisella tyévoimatut-
kimuksella, joka soveltuu suhdanneseurantaan. Lisdksi ty6llisyyttd ja ty6ttomyyttd seurataan rekiste-
ripohjaisella tyossdkdyntitilastolla. Sen tilastointiviive on pidempi, mutta tiedot hyvin yksityiskoh-
taisia. Tyonvilitystd ja tydvoimapalvelujen jarjestimistd varten KEHA-keskus yllépitdd #yonvdlitys-
tilastoa, joka perustuu tydovoimapalvelussa muodostuviin asiakasrekisterin tietoihin. Tyonvalitysti-
laston perusteella voidaan seurata avoimia tydpaikkoja ja tyottomid ja muita tyonhakijoita seki tyo-
voimapalveluihin osallistuvia!. Niiden lisiksi Tilastokeskuksen otantapohjainen avointen tyépaikko-
Jjen tutkimus kuvaa koko talouden avointen tyOpaikkojen kehitystd. Tyottomyydesti ja avoimista tyo-
paikoista on siis kahdet tilastoluvut, mutta ne kuvaavat eri asioita eri maérittelyin. Tydllisyystilan-
teesta saadaan myo0s tdydentévid ndkokulmia esimerkiksi etuustilastojen avulla. Niitd yllapitdvat
KELA ja Finanssivalvonta. Edelleen verottajan tulorekisteritiedot kuvaavat tulo- ja etuustietojatie-
toja.

Virallinen ty6ttomyysaste lasketaan Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen otantatietojen perus-
teella. Edelleen kansainvilisesti vertailukelpoinen tydttdmyysaste perustuu tihin tietoon?. Tydnvili-
tystilasto on myds SVT-tilasto, mutta sen pohjalta ei yleensi lasketa ty6ttomyysastetta. Tyovoima-
tutkimuksen tyottomyys muodostuu painotetuista otantayksikoistd, tyonvilitystilastossa tyottoméalla
ja muulla tyonhakijalla on nimi, osoite ja sosiaaliturvatunnus.

Polititkkamuutosten teknisid vaikutuksia tilastoithin

Eri polititkkamuutoksilla voi olla vaikutuksia erityisesti tilastoituun tyottomyyteen. Tdma koskee en-
sisjjaisesti tyonvélitystilastoa, mutta my0ds tydvoimatutkimusta. Tydvoimatutkimuksen tyottomien
mddrddn voi olla vaikutusta silld, miten aktiivisesti tyottomid tyonhakijoita velvoitetaan hakemaan
tyotd ja kuinka tdtd seurataan. Laajempi aktivointi ja tyonhakuvelvoite sekéd ndiden tehokas toimeen-
pano seurantoineen voi nostaa tydttdmien madrdd tydvoimatutkimuksessa, koska passiiviset tyotd
vailla olevat henkil6t luokitellaan tyovoiman ulkopuolisiksi. Aktiivinen tyonhaku tdyttdd tyovoima-
tutkimuksen ty6ttomyyden kriteerin ja mitd enemmén tyonhaussaan aktivoituneita osuu otantaan, sité
suurempi tyottomyysestimaatti saadaan. Vaikutuksen suuruutta on vaikea arvioida ja se onkin ldhinnd
tutkimuksellinen kysymys.

! Tyonvilitystilasto siirtyi tyd- ja elinkeinoministeridlti KEHA -keskuksen vastuulle maaliskuussa 2025. Tyd- ja elinkei-
noministeriossa ei ole endé tyonvilitystilastoon liittyvad henkilstoa.

2 Eurostat poistaa vertailtavuuden takia Suomen varusmiehet tydikéisesti viestdstd, mikd vaikuttaa marginaalisesti tyol-
lisyysasteeseen sitd nostavasti, tyottomyysasteeseen sillé ei ole vaikutusta.
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Tyonvilitystilastossa erilaisilla politiikkkamuutoksilla ml. hallinnolliset toimeenpano-ohjeet, on mer-
kitystd tyéttomien tyonhakijoiden mddrddn. Esimerkiksi vuonna 2022 POMA-lainsdddédnnon voi-
maan tultua annettu ohjeistus nollatuntisopimuksella olevien kirjaamisesta osa-aikatyontekijoiksi ei
ole ilmeisesti toteutunut toimeenpanossa, vaan heidét on yleisesti kirjattu tyottomiksi. Tyollisyysalu-
eita ohjeistettiin kuluvana vuonna tisté asiasta uudelleen ja osa alueista alkoi kirjata nditd tyottomia
osa-aikatyontekijoiksi, mikd vihensi tyottomien méédraa 8 000 henkil6lla. Nyt suunnitteilla on ohjeis-
taa uudelleen tydvoimaviranomaisia em. ohjeistus kumoamalla, mika taas nostaisi tydttomien maaraa
8 000 hengelld. Valmisteilla oleva tydikdisten toimeentulotuen hakijoiden velvoittaminen tyottomiksi
tyonhakijoiksi rekisterditymiseen voi nostaa tydttdmien tyonhakijoiden méédrdd vuositasolla jopa
16 000 hengelld. Arvioon sisiltyy epdvarmuutta.

Kuntien omat ei-lakisddteiset palvelut tyottomille tyonhakijoille eivét ndy rekisteritiedoissa, koska
tallaisten tietojen toimittamisesta ei ole sdéddetty. Tyodllisyyskoodin merkinté téllaisten palvelujen ta-
pauksessa on epéselvd. Mikili henkild on kédytdnnossd tydvoimapalveluja vastaavantyyppisissd pal-
veluissa, nostaa ndiden palvelujen aikainen tilanne ty6ttdmien tyonhakijoiden midraa todelliseen ti-
lanteeseen néhden, tai ainakaan ty6ttomien tyonhakijoiden mééra ei laske, kuten kuuluisi. On toden-
ndkoistd, ettd kunnilla on erilaisia kidytintoja ndiden palvelujen merkitsemisessd. Mikili tilanne on
se, ettd kuntien omat palvelut syrjayttivit lakisditeisid palveluja, eivitké vain tdydenna niité, on jér-
jestelmédmuutoksen vaikutus tyottomyytti nostava. Rahoituksen ndkdkulmasta on todennikoista, etti
omat ei-lakisdéteiset palvelut syrjayttavit lakisditeisid palveluja. Vaikutus on siten se, ettei avoin
tyottdmyys alene, vaikka henkil6t ovat palveluissa. Asia voitaisiin korjata sddtdmalla néistd palve-
luista ja niiden raportoinnista.

Palvelutietojen merkinndssd on myos lakisditeisten palvelujen osalta puutteita etenkin tydvoimakou-
lutuksen ja valmennusten osalta. Tarkempi palvelutieto puuttuu noin 14 000 henkildltd. Ilmeisesti
tyollisyyskoodi on kuitenkin merkitty oikein, joten tdmai tietojérjestelmdongelma ei ndin olleen vai-
kuta tyottomien méadrdédn, ainoastaan aktivointitoimissa oleviin. Ammattiluokituksen soveltamisessa
on myds tapahtunut muutoksia, jotka vaikeuttavat eri ammattiryhmien ty6ttdmyyden kehityksen tar-
kastelua.

Julkisen tyonvilityksen avointen tyopaikkojen tiedoissa esiintyi tiedonsiirto-ongelmista johtuvia on-
gelmia kesdkuusta 2024. Ongelman seurauksena kaikki tyonantajien Tydmarkkinatorille ilmoittamat
avoimet tyOpaikat eivét siirtyneet tilastoon. Tiedot on taas saatu vuoden 2025 alusta. Vertailuluvut
vuodelta 2024 ovat kuitenkin epétdydelliset. Paikkojen médrén lasku on kuitenkin jatkunut tiedon-
siirto-ongelman korjaamisen jilkeen, joten tulkinta tyomarkkinatilanteen kehityksestd ei muutu.
Avointen tyopaikkojen tyypeistd ei endd saada kattavia tietoja.

Polititkkamuutoksilla ja toimeenpano-ohjeilla seki etenkin niiden todellisella toimeenpanolla tyolli-
syysalueilla on vaikutusta tyottomien tyonhakijoiden madraan, tyottomyyden kestoihin ja aktiivitoi-
missa oleviin. Tallaisten muutosten vaikutukset nakyvét tyonvélitystilastossa suoraan ja niilld voi olla
valillistd vaikutusta my0s tydvoimatutkimuksen tyottomien madrdan.

Néama muutokset ja erilaiset tietojarjestelmiin liittyvat ongelmat eivéit kuitenkaan poista sité, ettd tyo-
markkinatilanne on edelleen varsin heikko. Ty6llisyys kéddntyi laskuun joulukuussa 2022, eiké kdén-
nettd ole vield ndkynyt. Tyottomyyttd ja avoimia tyopaikkoja koskevat tiedot eri ldhteissd ovat yh-
denmukaisia timédn perushavainnon kanssa.

Osa tyonvilitystilaston tietojen ongelmista voi johtua kuntapohjaiseen malliin siirtymisesti etenkin
ohjeiden soveltamisen osalta, mutta pddosin ongelmat johtuvat pitkdlti tdstd riippumattomista
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tietojdrjestelmdongelmista. Aktivointitoimiin osallistuminen on kuitenkin vdhentynyt vuoden 2025
aikana, vaikka erilaisten jarjestelmdongelmien vaikutus pyrittdisiin eliminoimaan.
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Oheisesta kuviosta havaitaan, etti tyottomien tydnhakijoiden mééra on noussut viime vuosina selvésti
enemmin kuin ty6ttdmyysetuuksien saajien méérd. Vastaavanlainen kehitys nékyy myos pitkdaikais-
tyottomyydessd. Tiedot voivat viitata sithen, ettd tyottomyyden pédéttimisessd tyonvilitystilastossa
on viivettd ja rekisteri mittaa siten ylimadrdistd tyottomyytta.

KEHA-keskuksen Tyonvilitystilaston korjaukset

Tyonvilitystilastossa on ollut ongelmia viime kuukausina erityisesti palveluita koskevissa tiedoissa.
Ongelmat ovat johtuneet monista eri tekijoistd, eikd yksittdistd syytd eikd mydskdén siten korjausta
ole tunnistettavissa. Jokainen yksittdinen havainto mahdollisesta ongelmasta tulee tunnistaa ja tutkia,
jotta korjaukset voidaan kohdistaa oikeaan jérjestelmédn ldhteend olevien asiakasrekisterien, tietojen
siirtointegraation ja Tyonviélitystilastojirjestelmén vélilla.

Tydollistamisessd (palkkatuet ja starttirahat) oli tilastojédrjestelmin koodisto-ongelma, joka korjattiin
heindkuun tilastojen yhteydesséd koko alkuvuodelle 2025. Téama oli tyonvilitystilastojérjestelmén si-
sdinen ongelma.

TE-Digin uusien asiakasrekisterien (Asiantuntijan tydmarkkinatori ja Tyomarkkinatori) kdyttoonotto
vaiheittain lokakuussa 2024 ja toukokuussa 2025 on aiheuttanut muita muutostarpeita Tyonvilitysti-
lastojarjestelméssd. Esimerkiksi tydvoimakoulutuksen ja valmennusten lukuméérien on todettu ole-
van liian pienid kesdkuun 2025 luvuista ldhtien. Tima ongelma on paikannettu kiytettdvéidn aineiston
lahteeseen edelld mainituissa uusissa asiakasrekistereissd. Tydvoimakoulutuksen ja valmennusten
tiedot tilastointia varten rakennettiin ns. palveluiden hallinta -tietovarannosta. Ongelmaa selvitetta-
essd on kdynyt ilmi, ettei kyseisessd palvelutietovarannossa ole kaikkia tietoja tydvoimakoulutusten
ja valmennusten kurssitietojen osalta, koska niiden kirjaaminen ei ole virkailijoille pakollista. KEHA-
keskus on yhdessi jirjestelmétoimittajien kanssa rakentamassa tdydentdvien tietojen siirtoa kurssien
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hallinta-tietovarannosta, jossa on edelld mainituista palveluista kattavammat tiedot. Tdaménhetkisen
arvion mukaan korjaus saadaan tuotantokdyttoon lokakuussa syyskuun tilastojen muodostamisen yh-
teydessi. Korjaus tulee koskemaan my0s kesé-elokuun tietoja tydvoimakoulutuksen ja valmennusten
osalta. Ndiden palveluiden tietojen korjaukset vaikuttavat myos aktivointiasteeseen laskettavien pal-
veluiden kokonaisméddrdédn seka aktivointiasteeseen.

Asiantuntijan Tyomarkkinatorille ollaan julkaisemassa loka-marraskuun aikana automaattinen palve-
lussa olon kirjauksen toiminnallisuus, jonka jilkeen tyollistymistd edistdvddn palveluun osallistumi-
sesta syntyy tarkempi palvelussa olokirjaus henkildasiakkaan tietoihin. Télld hetkelld kirjauksen te-
keminen edellyttdd manuaalista ty6td tydvoimaviranomaiselta sen jalkeen, kun tyonhakija on hyviak-
sytty palveluun.

Uusien asiakasrekisterien kiyttoonoton myd6téd on tunnistettu monia pienid muutostarpeita, koska tie-
dot kirjataan uusissa jérjestelmissi eri tavalla kuin aikaisemmin. Kunnilla voi olla my®&s erilaisia oh-
jeistuksia kirjaamisten tekemiseen, koska KEHA -keskuksella ei ole toimivaltaa ohjeistaa kirjauksien
tekemiseen tietylld tavalla. Kirjaustapojen muutokset aiheuttavat muutostarpeita my6s Tyonvilitys-
tilastojérjestelman puolella, jotta tilastotiedot tuotetaan oikein yhteiskunnan eri toimijoiden kayttoon.
Néamid muutokset vaikuttavat alemman tason tietoihin, kuten esimerkiksi yksittéisiin luokittelijoihin.
My®0s asiakkaiden tietojen siirrot vanhasta asiakasrekisteristd uuteen asiakasrekisteriin on aiheuttanut
erilaisissa tiedoissa késittelysdantdjen muutostarpeita TyOnvilitystilastojirjestelméssd, kun tietojen
sisdltd tai rakenne on muuttunut aikaisemmasta.

Tyonvilitystilastossa ei voida tuottaa uusien asiakasrekisterien tietojen pohjalta kaikkia niitd tietoja
kuin aikaisemmin. Téllaisia ovat esimerkiksi avoimien tydpaikkojen tiayttymiset, koska tyOnantajien
ei edellytetd kirjaavan tietoa siiti syystd, jonka vuoksi avoimen tydpaikan avoinna olo on pééttynyt.
Samoin avoimista tydpaikoista ei voida endi tuottaa kattavaa tietoa tyOpaikan tyon kestosta, koska
tiedon antaminen ei ole tyOnantajille pakollista. Toisaalta uusien asiakasrekisterien kdyttoonoton
myo6td on Tyonvilitystilaston saatavilla joitakin sellaisia tietoja, joita ei ennen ollut mahdollista tilas-
toida. Téllaisia tietoja ovat esimerkiksi tydtarjoukset avoimista tydpaikoista tyonhakijoille seké tyo-
hakuvelvoitteiden asettaminen ja toteutuminen. Niiden tilastoinnin toteuttaminen Tydnvilitystilas-
toon riippuu tehtivien priorisoinnista.



