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HE 99/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2026

Lausunto

Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue (jaljempana tydsuo-
jeluviranomainen) lausuu hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion talousar-
vioksi vuodelle 2026 (HE 99/2025 vp) johdosta seuraavaa:

Edellisvuoden tapaan vuoden 2026 talousarvioesityksen keskeisin vaikutus tyo-
suojeluviranomaisten toimintaan on valtionhallinnon tuottavuusohjelman mu-
kaiset vahennykset sen maararahoihin. Tydsuojeluviranomaiset - eli eri alue-
hallintovirastojen viisi alueellista tydsuojelun vastuualuetta - toimivat aluehal-
lintovirastoissa riippumattomasta asemastaan johtuen Sosiaali- ja terveysminis-
terion hallinnonalan budjettimomenttiin kirjatulla erilliselld toimintamaarara-
halla. Aluehallintovirastoista tyésuojeluviranomaiset saavat toimitilat, seka ns.
normaalit virastopalvelut, mutta kattavat henkiléstokulunsa em. oman budjetti-
momenttinsa maararahalla. Noin 90% tydsuojeluviranomaisten menoista koos-
tuu henkiléstokuluista. Tasta johtuen tydsuojeluviranomaiset eivat voi tuotta-
vuusohjelman mukaisia saastovelvoitteitaan hoitaa esim. toimitilaratkaisuilla,
vaan saastot tulevat vaajaamatta vaikuttamaan tydsuojeluviranomaisten henki-
6stddn, ja sita kautta tehtavan tydsuojeluvalvonnan ja muun vaikuttamistoi-
minnan volyymeihin.

Tuottavuusohjelman perustana oleva julkisen talouden alijadmaisyys on kuvattu
suunnitelmassa, seka kattavasti myds muissa hallituksen tuottamissa lahteissa.
Ottamatta kantaa tarkoituksenmukaisuuskysymyksiin, tyésuojeluviranomainen
toteaa kuitenkin, ettd ohjelman toteuttaminen vuosittain muuttuvilla (ja kay-
tannossa kasavilla) saastotavoitteilla on tehnyt sen edellyttdman pitkajanteisen
toiminnan sopeuttamistydn daarimmaisen vaikeaksi. Alkuperdisen vuonna 2023
julkaistun suunnitelman mukaan tuottavuusohjelman oli tarkoitus vahentaa
tydsuojeluviranomaisten maararahoja asteittain kasvaen vuodesta 2025 lukien
niin, etta taysimaardainen maararahan alennus olisi tullut voimaan vuoden 2027
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maararahoissa. Taman tiedon perusteella tydsuojeluviranomaiset ovat alun pe-

rin suunnitelleet saastétoimensa. Taman jalkeen ohjelman mukaisia saastéja on
seka aikaistettu, etta lisatty tydsuojeluviranomaisten maararahoihin liittyen niin
kevaalla 2024, etta 2025. Selvyydeksi todettakoon, ettd tadma on viime kadessa
ollut seurausta sosiaali- ja terveysministeridon toimista oman hallinnonalan saas-
téjen kohdentamisessa.

Ohjelman edellyttdmien saastéjen toteuttamiseksi tydsuojeluviranomaiset ovat
joka tapauksessa joutuneet vahentamaan henkiléstéaan ns. akkijarrutusmene-
telmalla. Kuten edella on todettu, koostuvat tydsuojeluviranomaisten menot n.
90 %:sti henkiléstémenoista, joten aleneva maararahakehys on luonnollisesti
tarkoittanut alenevaa henkiléstomaaraa. Koska vahennys on toteutettu luonnol-
lisen poistuman kautta, on seurauksena ollut selvasti havaittavaa osaamisvaa-
ristymaa, jota ei saastotavoitteiden sittemmin asteittain lisdannyttya ole paasty
millaan tavoin taydentamaan. Kuluneen kahden vuoden aikana tydsuojeluviran-
omaisten aktiivinen henkildstékehys on laskenut n. 20 henkilétydévuodella, ollen
vuoteen 2026 lahdettdessa n. 424 htv. Poistuma on toteutunut ldhes taysimaa-
raisesti valvontahenkil6stdsta, ja osaamisprofiililtaan poistuma on jakautunut
epatasaisesti.

Viime vuosina tydsuojeluviranomaisten tehtavat ovat jatkuvasti lisdantyneet -
joko lakisaateisesti lisattyna tai yhteiskunnan ja tyéelaman yleisten muutosten
seurannaisvaikutuksena. Ensimmaisistd mainittakoon esimerkkina ty6suojeluvi-
ranomaisten toimivallan laajentaminen tyorikosprosessien asiantuntijaviran-
omaisena erityyppisiin tyoperaisen hyvaksikaytén muotoihin (ihmiskauppa, kis-
konta ja petos), ja jalkimmaisista ulkomaisen tydvoiman kaytén kasvanut val-
vonnantarve sekd uudenlaisten tydn teettdmisen muotojen mukanaan tuomat
haasteet (alustatalous, kevytyrittajyys jne.). Erikseen mainittakoon vield myds
tybsuojeluviranomaisten panos harmaan talouden tydperaisten ilmididen torjun-
nassa yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa. Kaikki edelld mainitut ovat
edellyttaneet vuosia kestanytta toiminta- ja valvontatapojen ja -metodien ke-
hittamista, seka henkiléstéresurssia. Tulevina vuosina tydsuojeluviranomaiset
joutuvatkin tarkkaan suunnittelemaan ja arvioimaan mihin tydelaman ei-toivot-
taviin ilmidihin tulee puuttua nykyista vahemman. Taman lisaksi hallitusohjel-
man mukaiset tydlainsaadannén muutokset ovat lisdanneet tydsuojeluviran-
omaisten tydsarkaa - erityisesti kasvaneen ja monimutkaistuneen neuvontaky-
synnan johdosta, mutta osin myds lakisaateisina lisatehtavina. Kuluvana
vuonna toteutunut paikallisen sopimisen laajentaminen jarjestaytymattémaan
tydénantajakenttaan huomioitiin tydsuojeluviranomaisten toimintamaarara-
hoissa, koska laissa saadettiin niille myds tehtavia uudistukseen liittyen.

Lopuksi mainittakoon vield lyhyesti suunnitelmaankin kirjattu valtion aluehallin-
non uudistus, jonka mydta tietyt valtion virastot (ml. aluehallintovirastot) yh-
distetaan valtakunnallisiksi. Tydsuojeluviranomaiset siirtyvat vuoden 2026
alusta aloittavaan Lupa- ja valvontavirastoon, ja muodostavat siella yhdessa
valtakunnallista toimivaltaa kayttavan tydsuojeluosaston.
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Tyo6suojeluviranomaiset pitavat uudistusta edelleen kannatettavana, ja ovatkin
itsendisesti jo vuosia edistdneet valtakunnallisesti yhtendista valvonta-, ohjaus-
ja lupatoimintaansa. Nailta osin uudistus nayttaytyy tyésuojeluvalvonnan kan-
nalta loogisena seuraavana askeleena yhtendistdmisessa. Tosin laajan uudis-
tuksen toteuttaminen samaan aikaan, kun kaytdssa olevat maararahat (seka
henkiléstd) vahenevat, voidaan todeta olevan vahintaankin haastavaa.

Johtaja Eerik Tarnaala
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