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Asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
hyvinvointialue- ja maakuntajakolain muuttamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi (HE 91/2025 vp)

Uudenmaan liitto ja allekirjoittanut kiittavat mahdollisuudesta lausua
hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi hyvinvointialue- ja
maakuntajakolain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi voimassa oleva
hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki hyvinvointialuelaiksi seka saadettavaksi
uusi maakuntajakolaki. Maakuntajakolaissa maaritelldan maakuntien
aluejaon perusteet. Hallituksen esityksessa ei esiteta muutoksia nykyiseen
maakuntajakoon.

Maakuntajakolaki

Uudenmaan maakuntahallitus antoi 5.8.2025 § 116 lausuntonsa tata
hallituksen esitystd koskevasta luonnoksesta. Koska maakuntajakolain osalta
hallituksen esitys ei ole sisallén osalta muuttunut luonnoksessa ehdotetuista
saanndksista jaljempana mainittua kohtaa (5 §) lukuun ottamatta, nojautuu
tama lausunto maakuntahallituksen lausunnossaan esittamiin nakemyksiin.

Uudessa maakuntajakolaissa sdaadettaisiin maakuntajaon perusteista ja
maakuntajakoa koskevasta paatdksenteosta ja sen valmistelusta.
Maakuntajako toimisi alueiden kehittdmisen, aluesuunnittelun ja hallinnon
jarjestamisen perusaluejakona (1 §). Maakuntajako ei enda pohjautuisi
sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen toiminnallisiin edellytyksiin,
jotka suuresti poikkeavat maakuntajakolaissa esitetyista maakunnan alueen
kriteereista.

Niiden mukaan maakunnaksi maarattaisiin alue, jonka kunnat muodostavat
toiminnallisesti ja taloudellisesti seka alueen suunnittelun kannalta
tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden (2 §). Pykalan yksityiskohtaisten
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perusteluiden mukaan maakunnan alueen maaraamisessa kaytettavat
keskeiset kriteerit ovat asiointi- ja palveluyhteydet, tyéssakayntiliikenne,
kuntien yhteistoiminta, elinkeinoelaman yhteydet, yhdistystoiminta-alueet
seka kulttuuri- ja historialliset perinteet. Uudenmaan liitto pitaa kriteereita
perusteltuina. Maakuntajako on tavoitteiltaan ja perusteiltaan erilainen kuin
hyvinvointialuejako ja siihen ei enaa sovellettaisi hyvinvointialuetta koskevia
kriteereja.

Uudenmaan liitto kannattaa myds esitystd, jonka mukaan valtioneuvosto
paattad maakuntien lukumaaran, alueet ja nimet voimassa olevan lain
mukaisesti (3 §). Sen sijaan voimassa olevassa hyvinvointialue- ja
maakuntajakolaissa ei saddeta maakuntajaon muuttamista koskevista
edellytyksista, muuttamisen vireilletulosta tai siihen liittyvasta valmistelusta.
Uudenmaan liitto kannattaa saatelyn tarkentamista nailta osin jo pelkastaan
oikeusvarmuuden kannalta. Hallituksen esityksen mukaan maakuntajakoa
voidaan muuttaa, jos alue tayttaa edelld mainitut maakunnan kriteerit ja
alue olisi kielellisesti yhteensopiva turvaamalla suomen- ja ruotsinkielisen
vaeston oikeudet saada palveluja omalla kielelldan samanlaisten perusteiden
mukaan (4 §). Uudenmaan liitto pitaa kielellisten oikeuksien turvaamista
hyvin tarkeana.

Hallituksen esityksen mukaan valtionvarainministeriéon on otettava huomioon
Euroopan unionissa noudattavat aluejaot maakuntajaon muuttamista
selvittdessaan (6 §). Maakunnan liiton nékdkulmasta asia on erittain tarked,
silla liitoilla on merkittavia tehtavia unionin ohjelmien
rahoittajaviranomaisina, joihin maakuntajako vaikuttaa. Esimerkiksi
valittavan toimielimen tehtdvat on Hameen, Kymenlaakson, Paijat-Hameen
ja Varsinais-Suomen maakuntien liittojen osalta koottu Uudenmaan liittoon.

Voimassa olevan lain mukaan valtioneuvoston paatdkseen
hyvinvointialuejaon ja maakuntajaon muuttamisesta saa hakea muutosta
valittamalla muutoksen kohteena oleva hyvinvointialue ja sen jasen, mika
maakuntajaon osalta voisi johtaa suorastaan absurdiin tilanteeseen ja
soveltumattomaan maakuntajaon muutokseen, jos maakunnan alue on
automaattisesti sidottu hyvinvointialueen rajoihin. Esitetyssa
maakuntajakolaissa hyvinvointialueen valitusoikeus on poistunut.
Valitusoikeus valtioneuvoston tekemasta paatdoksesta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen on maakunnan liitolla ja kunnalla sekd kunnan jasenelld. Lisaksi
asia on kasiteltava kiireellisesti (10 §). Uudenmaan liitto kannattaa esitettyja
muutoksia.
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Maakuntajaon muuttamisen vireillepanoa koskeva muutos
maakuntajakolaissa (5 §)

Hallituksen esityksessa maakuntajakolain 5 §:n 1. momentissa esitetdan
sdaadettavaksi, etta esityksen maakuntajaon muuttamisesta voivat tehda
maakunnan alueella oleva kunta, maakunnan liitto, alueiden kaytosta
vastaava ministerid tai alueiden kehittamisesta vastaava ministerié. Mainitun
pykalan 2. momentin mukaan myds valtiovarainministerid voi panna vireille
maakuntajaon muutoksen.

Maakuntajaon muuttamisen vireillepanoon oikeutettujen tahojen jarjestysta
on hallituksen esityksessa muutettu siten, etta 1. momentissa mainitaan
maakunnan alueella oleva kunta, maakunnan liitto, alueiden kaytdsta
vastaava ministerid tai alueiden kehittamisesta vastaava ministerié tahona,
joka voi tehda asiaa koskevan esityksen. Valtionvarainministerién
aloiteoikeus on hallituksen esityksessa siirretty 2. momenttiin aiemman 1.
momentin sijaan, mika on perusteltu jarjestys, silla valtionvarainministerit ei
valttamatta ole ensimmainen taho, joka ehdottaisi maakuntajaon muutosta.
On loogista, etta ensin mainitaan nimenomaan kunnat ja maakunnan liitot
aloitteellisina tahoina kunnioittaen kunnallista itsehallintoa. Kuntien osalta
Uudenmaan liitto painottaa niiden omaa ndkemysta siitd, mihin maakuntaan
ne katsovat olevan vahvimmat siteet.

Hyvinvointialuejakolaki

Ehdotetussa hyvinvointialuejakolain 1 §:ssa saadettyna poikkeuksena laki
mahdollistaisi edelleen ratkaisun, jossa Uudenmaan alueella voi olla useampi
hyvinvointialue. Asia on erityisen merkityksellinen Uudellamaalla, jossa
sijaitsee nelja hyvinvointialuetta ja Helsingin kaupunki. Uudenmaan
hyvinvointialueiden muutokset esimerkiksi yhdistamisella toisiin
hyvinvointialueisiin Uudenmaan sisalla tai jopa ulkopuolelle johtaisi voimassa
olevan lainsaadannén mukaan myés maakuntajaon muutokseen.
Kannatettavaa on myds ehdotus siita, etta hyvinvointialuejakoa
muutettaessa on selvitettava sen vaikutus my6s maakuntajakoon.

Yhteenveto

Uudenmaan liitto kannattaa hyvinvointialue- ja maakuntajakolain nimikkeen
muuttamista hyvinvointialuejakolaiksi ja erillisen, uuden maakuntajakolain
saatamista. Sen myoé6ta hyvinvointialueen muuttaminen, hyvinvointialueiden
yhdistyminen tai hyvinvointialueen jakaminen eivat hallituksen esityksen
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mukaan endaa muuttaisi maakuntajakoa hyvinvointialueen tai
hyvinvointialueiden muutosta vastaavasti. Aluejakojen eriyttamisen jalkeen
hyvinvointialue ei my6skaan voisi enaa valittaa maakuntajaon muutoksesta.

Esitetylld maakuntajakolailla on erittdin suuri merkitys maakunnallisen
toiminnan perusedellytysten ja niiden turvaamisen kannalta. Muutokset on
perusteltua saattaa voimaan esitetyssa muodossa.

Kunnioittavasti,

Tero Suursalmi

Lakimies
Uudenmaan liitto
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