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Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnalle

Valtion tulo- ja menoarvio vuodelle 2026; HE 99/2025 vp

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittaa mahdollisuudesta tulla kuultavaksi valtion
talousarvioesityksesta vuodelle 2026.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on itsendinen ja riippumaton viranomainen, jonka
tehtavana on valvoa yhdenvertaisuuslain soveltamista, edistaa yhdenvertaisuutta
ja puuttua syrjintaan. Valtuutetun tehtaviin sisaltyy myos ulkomaalaisten
oikeuksien seuraaminen ja edistaminen, mihin liittyy toimivaltuuksia myos
ulkomaalaislaissa. Lisaksi valtuutettu toimii maasta poistamisen valvojana,
kansallisena ihmiskaupparaportoijana, seka naisiin kohdistuvan vakivallan
raportoijana. Kaikki tehtavat liittyvat keskeisesti perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumiseen.

1. Budjetin ja hallitusten esitysten vaikutuksien arviointi on tirkea osa eduskunnan
tiedonsaantioikeutta

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja tasa-arvovaltuutettu ovat toistuvasti kiinnittaneet
huomiota eduskunnan oikeuteen saada riittavat tiedot hallituksen esitysten
vaikutuksista eri ihmisryhmien asemaan ja oikeuksien toteutumiseen.

Ongelmallista on ollut, mikali vaikutusten arvioinnissa on keskitytty vain
myonteisten vaikutusten arviointiin tai arvioinneissa ei ole perustuslakivaliokunnan
edellyttamalla tavalla (esim. PeVL 51/2017 vp s. 4) arvioitu vaikutuksia niihin
ryhmiin, joissa negatiiviset vaikutukset ovat suurimpia.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen leikkauksia koskevissa lausunnoissaan kiinnittanyt huomiota erityisen
haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien, kuten esimerkiksi vammaisten
henkiloiden oikeuksien toteutumiseen muutosten yhteydessa. Valtuutettu on myos
kiinnittanyt huomiota yhdenvertaisuuslain 5 §:aan kirjattuun viranomaisten
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velvollisuuteen edistaa yhdenvertaisuutta seka perustuslain 22 §:ssa julkiselle
vallalle asetettuun velvollisuuteen turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Erityisen ongelmallista on ollut, mikali muutokset haavoittuvien ryhmien osalta on
toteutettu erillisilla hallituksen esityksilla, joiden yhteisvaikutuksia ei ole arvioitu.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu on pitanyt tata merkittavana ongelmana esimerkiksi
ulkomaalaislainsaadantoon ja sosiaaliturvalainsaadantoon tehdyissa muutoksissa.

Sosiaali- ja terveysministerio onkin lainvalvojien ja lainsaatajan kritiikin takia
lisannyt esitysten yhteisvaikutusten arviointia, mutta tama arviointi on usein
kohdistunut jo hyvaksyttyjen lainsaadantotoimien jalkikateiseen arviointiin.
Tilannetta ei voi vielakaan pitaa eduskunnan tiedonsaantioikeuksien ja perus- ja
ihmisoikeuksien valvonnan kannalta hyvana.

Nyt kasiteltavana olevassa talousarvioesityksessa yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvovaikutuksia arvioidaan hyvin niukasti. Kuitenkin esimerkiksi STM:n ja OKM:n
perustelutekstit osoittavat, etta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaikutuksia on
ainakin jossain maarin mahdollista arvioida myos budjetin yhteydessa.

2. Syrjinnan uhrien oikeuksien turvaaminen vahentyneilla resursseilla

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulleiden syrjintaa koskevien yhteydenottojen maara
on lisdantynyt viimeisen viiden vuoden aikana n. 130 %:lla eli yhteydenottojen
lukumaara on yli kaksinkertaistunut. Vuonna 2019 tuli 954 yhteydenottoa ja vuonna
2024 2187 yhteydenottoa. Viime vuosien aikana valtuutetun kaytettavissa olevia
resursseja on kuitenkin juustohoylatty.

Valtuutettu on joutunut ottamaan kayttoon yhteydenottoihin vastaamisessa ns.
seulontamenettelyn, jossa erityisen haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden
tai periaatteellisesti merkittavia yhdenvertaisuuden loukkauksia selvitetaan
perusteellisemmin kuin muita yhteydenottoja. Valtuutettu ei myodskaan pysty
vastaamaan kaikkiin sille tulleisiin lausunto- tai kuulemispyyntoihin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on erittain huolissaan syrjintaa kokeneiden
henkiloiden lakimaaraisten oikeuksien toteutumisesta. Erityisen huonosti toteutuu
esimerkiksi yhdenvertaisuuslain syrjinnan uhrille takaama oikeus hyvitykseen.
Uhrin on viime kadessa haettava hyvitysta siviilioikeudellisella kanteella
karajaoikeudesta.

Karadjaoikeuksissa maaratyt hyvitykset ovat kuitenkin suuruudeltaan vain joidenkin
tuhansien eurojen suuruisia. Kanteen nostaminen hyvityksen vaatimiseksi ei ole



jarkevaa, kun huomioidaan etta jutun havitessaan henkilo joutuu korvaamaan
vastapuolen oikeudenkayntikulut, jotka ovat helposti yli 10 000 euroa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaakin tarkeana, etta tyoelama- ja tasa-
arvovaliokunta on yksimielisesti mietinnossaan TyVM 8/2022 vp todennut, etta
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan olisi voitava paattaa myos hyvityksen
suuruudesta taman ilmeisen oikeusturvaongelman korjaamiseksi.

Euroopan unioni on kevaalla 2024 hyvaksynyt direktiivin yhdenvertaisuuselimia
koskevista normeista (EU) 2024/1501. Se on saatettava Suomessa voimaan
kesakuuhun 2026 mennessa. Direktiivissa edellytetaan, etta valtuutetulla on
riittavat taloudelliset resurssit hoitaa tehtaviaan myos silloin kun ne lisaantyvat
esimerkiksi yhteydenottojen maaran kasvaessa tai lakisaateisten tehtavien
lisaantyessa.

Sisaministeriossa on kaynnissa lainvalmistelu EU:n maahanmuutto- ja
turvapaikkasopimukseen sisaltyvien seulonta- ja menettelyasetuksen
toteuttamiseksi Suomessa. Sisaministerio ehdottaa, etta
yhdenvertaisuusvaltuutettu nimettaisiin asetuksien edellyttamaksi monitoroijaksi,
joka valvoo perusoikeuksien toteutumista ulkorajojen seulonta- ja
rajamenettelyissa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on todennut, etta voi ottaa
lisatehtavan vastaan vain, mikali siihen osoitetaan riittavat lisaresurssit.

Hallituksen periaatepaatoksen mukaan ministerioiden on toteutettava uudetkin
tehtavat ilman valtionvarainministerion uusiin tehtaviin osoittamaa lisarahoitusta.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu pelkaa, etta maahanmuuttopaktin uusia tehtavia
yritetaan lisata valtuutetulle ilman niihin kohdistuvaa vastaavaa lisarahoitusta.
Itsendisen yhdenvertaisuusvaltuutetun on tallaisessa tilanteessa jouduttava
kieltaytymaan tehtavan vastaanottamisesta tai eduskunnan on puututtava asiaan
asiaa kasiteltdessa valiokunnassa. Valtuutettu katsoo, etta asia tulisi ratkaista
asianmukaisesti jo lisatalousarviota valmisteltaessa eika vasta eduskuntakasittelyn
yhteydessa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu Rainer Hiltunen
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