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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi HE 179/2024 vp

Yleista

Hallitus on tehnyt esityksen ulkomaalaislain muuttamiseksi, jossa on kolme paakohtaa. Tyope-
rusteinen oleskelulupa sidotaan ty6hon siten, etta oleskelulupaa ei saa peruuttaa laissa sdadet-
tavana maardaikana, jos ulkomaalainen tyontekija jaa tyottomaksi. Tydnantajalle esitetdén saa-
dettavaksi velvollisuus ilmoittaa tydsuhteen loppumisesta Maahanmuuttovirastolle sanktion
uhalla. Tyontekijan oleskelulupaan liittyva tyonteko-oikeus ehdotetaan laajennettavaksi koske-
maan aloja, jotka on todettu tydvoimapula-aloiksi valtakunnan tasolla.

Ulkomaalaislainsdadantoon suunnitelluista muutoksista tdmé niin sanottu kolmen kuukauden
saantd on herattanyt eniten kriittistd keskustelua. Se on lisdnnyt merkittavasti Suomessa jo
tyoskentelevien ulkomaalaisten epavarmuutta ja haluttomuutta jatkaa tyontekoa Suomessa.
Useat Suomessa toimivat yritykset ja muut tydnantajat ovat tuoneet esiin huolensa tasta.

Esitys on jo heikentanyt Suomen maakuvaa. TAm& myds kay ilmi vime keséné tehdysta maa-
kuvatutkimuksesta, jossa Suomi romahti sijalta 16 sijalle 51. Expat Insider 2024: Admiring Fin-
land’s Beautiful Landscapes Comes at a Cost | InterNations seka hiljattain tekemastamme ja-
senkyselysta. EK:n jasenkysely: 3 kk:n sd&nt6 vaikeuttaa Suomen houkuttelevuutta - Elinkei-
noeldman keskusliitto

Elinkeinoelaman keskusliitto EK katsoo, etta

esitettyja tydhakuaikoja tulee pidentaa

tydnantajan ilmoitusvelvollisuudesta Maahanmuuttovirastolle tulee luopua
tyovoimapula-alojen tarkastelu on tehtava tyéssakayntialueittain

keikkatyota koskeva ilmoitusvelvollisuus on ratkaistava ennen lain hyvaksymista

TyOdnhakuaika

Ulkomaalaislaissa ei ole erityisia suoja-aikoja uudelleentyéllistymiselle. Teoriassa tyoperustei-
nen oleskelulupa voitaisiin peruuttaa heti tydsuhteen paatyttyd. Nain ei kuitenkaan tehda eika
se ole vallitseva oikeustila. Mikali on tarkoitus muuttaa ulkomaalaislain soveltamiskaytantoa
suojasaannoksen tultua voimaan ja alkaa aktiivisesti peruuttaa oleskelulupia niilta, jotka eivat
ole uusissa maaraajoissa tyollistyneet, esitetty tytnhakuajat eivat ole suoja-aikoja.

Rekrytointiprosessit ovat Suomessa pitkdhkoja. Niiden kestoa ovat kasvattaneet tybelamassa
yleistyneet soveltuvuusarvioinnit ja useat haastattelukierrokset taustaselvityksineen. Viela rekry-
tointipdatoksen jalkeen tulee yha useammin tehtavaksi turvallisuusselvitys. Lisaksi lomakaudet
venyttavat rekrytointeja kesaisin ja vuodenvaihteessa.


https://www.internations.org/expat-insider/2024/finland-40460
https://www.internations.org/expat-insider/2024/finland-40460
https://ek.fi/ajankohtaista/tiedotteet/ekn-jasenkysely-3-kkn-saanto-vaikeuttaa-suomen-houkuttelevuutta/
https://ek.fi/ajankohtaista/tiedotteet/ekn-jasenkysely-3-kkn-saanto-vaikeuttaa-suomen-houkuttelevuutta/
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Rekrytoinnin kesto on uudelleentyéllistymiseen kuluva vahimmaisaika. Kun sopivia ty6paikkoja
ei ole tarjolla jatkuvasti, tydnsaanti kestaa pidempaan. Erityisesti heikossa taloustilanteessa ly-
hyt maardaika aiheuttaa huomattavaa epavarmuutta uudelleentydllistymisesta. Erityiskysymys
ovat perheelliset tydnhakijat, kun perheenjasenten oleskelu on johdettu perheenyhdistajan oles-
keluluvasta.

Erityisasiantuntijoiden sek& johtajien pidempi tydnhakuaika on perusteltu, silla rekrytointiproses-
sit ovat sitéa pidempid, mita haastavampiin tehtéaviin tekijoita haetaan. Kuitenkin tydnhakuaikoja
olisi syyta pidentaa esitetyista 3/6 kuukaudesta.

[Imoitusvelvollisuus tydsuhteen paattymisesta

Esityksessa tydnantajan tulisi ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle tyon paattymisesta sanktion
uhalla. Hallituksen tulisi vahentaa yritysten hallinnollista taakkaa eika lisata sita. Tallainen vel-
vollisuus ei sovi tydnantajan tehtavaksi.

lImoitus esitetd&n tehtavaksi viraston yllapitamassa Enterfinland.fi -palvelussa. Sen kaytto on
edellyttdd manuaalista kirjautumista palveluun tybnantajan valtuuttamalta henkil6lta.

Tiedonsaantiin on kaksikin parempaa tapaa:

1. EK pitdd parempana Tanskassa ja Norjassa kaytdssa olevaa menettelyd, jossa tyosta
pois jadva itse tekee ilmoituksen tyonsa paattymisesté viranomaiselle ja saa sen perus-
teella kuuden kuukauden maaraaikaisen tydnhakuajan. Hallitus on sitoutunut norminpur-
kutalkoisiin ja ilmaissut tarkoituksensa vahentéa yritysten hallinnollista taakkaa eika lisata
sita tarpeettomasti.

2. Maahanmuuttovirastolla on oikeus tulorekisterin tietojen hyodyntamiseen. Rekisterista on
nahtavilla pakollisena tietona palkanmaksu l&hes reaaliajassa: maksaja ilmoittaa tiedot
maksetuista suorituksista 5 paivan kuluessa maksuajasta.

Taydentavana tietona voidaan antaa tietoja mm. palvelussuhteen voimassaolosta.
Useissa palkanmaksujarjestelmissad myos taydentavat tiedot siirtyvat automaattisesti tu-
lorekisteriin. Tieto tydsuhteen paattymisesta voidaan ilmoittaa tulorekisteriin jopa ennak-
kotietona.

Mikali ilmoitusvelvollisuus toteutuu missdan muodossa, on sen voimaantulolle sdadettava riitta-
van pitkd voimaantuloaika, jotta tybnantajat voivat varmistaa luotettavat menettelytavat sekéa
vastuut toiminnasta tyOpaikan sisalla seka palveluntarjoajien kanssa.

Tybvoimapula-alojen maarittely tulee tehda tydssakayntialueittain

Esitys tyonhakijan tyonteko-oikeuden laajentamisesta tydvoimapula-aloille on sinallaan kanna-
tettava, mutta sen toteuttamistapa epaonnistunut. Pula-alojen maarittelyyn esitetdan valtakun-
nallista tarkastelua, mik& ei vastaa tydmarkkinoiden todellisuutta.

Valtakunnallinen tarkastelu johtaisi siihen, ettei muutoksella olisi tosiasiallista merkitysta. Lain
valmistelussa pula-aloja ovatkin saannellyt opetus-, sosiaali- ja terveysalojen ammatit,
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sovellussuunnittelijat sekd kodinhoitajat. On selvaa, etteivat muista ammateista tyottomaksi jaa-
vat pysty tyollistymaan naihin toihin kolmen tai edes kuuden kuukauden aikana.

Tyomarkkinat eivat tosiasiassa ole valtakunnalliset vaan jakautuneet useisiin tydssakayntialuei-
siin. Tybvoimapulaa on tarkasteltava ja tydvoimapula-aloja koskeva maarittely tulee tehda ELY-
keskusalueittain, kuten nykyisin tehdéaan alueelliset ty6lupalinjaukset. Valtakunnallista tyévoima-
pula-alojen tarkastelua pohdittin TEM:n johdolla muutama vuosi sitten, mutta ajatuksesta luo-
vuttiin, koska avoimet ty6paikat eivat juurikaan tayty sen alueen ulkopuolelta.

Keikkatyota koskeva ilmoitusvelvollisuus

Kymmenet tuhannet kolmannen maan kansalaiset tydskentelevat henkilostbalan yritysten
kautta vuokratyontekijoind ns. puitesopimusten nojalla lyhyissa maaraaikaisissa tydsuhteissa,
eli tekevat tyokeikkoja. Jokainen yksittainen tydkeikka on erillinen tydésuhde. Tama tyollistymi-
sen muoto on jddnyt huomiotta lain valmistelussa, minka vuoksi sen vaikutusarvioinnit ovat vir-
heelliset. Pelk&staan keikkatdiden paattymisista tulisi tehtaviksi kymmeniéa tuhansia ilmoituksia.

Lainmuutoksen tavoitteen kannalta keikkatoiden ilmoitusvelvollisuus on vahéainen. Niihin ei
myonneta oleskelulupia, vaan oleskeluoikeuden varsinainen peruste on toinen. Tasséa katsan-
nossa paras tapa ratkaista Maahanmuuttoviraston tiedonsaanti on tulorekisteristd saatava tieto
tyon paattymisesta tai palkanmaksun paattymisesta.

Tarpeettoman hallinnollisen tyon valttamiseksi Maahanmuuttovirastossa ja tyopaikoilla, keikka-
tyontekoon liittyva ilmoitusvelvollisuus on ratkaistava ennen lakiesityksen hyvaksymista.
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