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Eduskunnan ymparistévaliokunnalle

Oikeusministerion lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
valtion asuntorahastosta annetun lain kumoamisesta ja valtion tukeman
asuntotuotannon takausmaksuja koskevaksi lainsdadannoksi (HE
135/2025 vp)

Eduskunnan ymparistévaliokunta on pyytanyt oikeusministeriélta lausuntoa otsikkoa koskevasta halli-
tuksen esityksesta. Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi valtion asuntorahastosta annettu laki ja
muutettavaksi vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annettua lakia ja vuok-
ratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annettua lakia. Laki omistusasuntolainojen
korkotuesta ja laki vuokra-asuntojen korkotukilainalla rahoitettujen asuntojen vapautumisesta
kayttorajoituksista kumottaisiin. Liséksi ehdotetaan muutoksia 17 lakiin 1&hinna niissa olevien
viittaussaannosten vuoksi.

Oikeusministerio ei lausunut esityksesta sen viimeisimmasséa valmisteluvaiheessa. Oikeusministerio
toteaa kuitenkin otsikkoasiassa lausuntonaan kunnioittavasti seuraavaa.

Esityksen merkitys perusoikeuksien ndkdkulmasta

Perustuslain 19 §:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtavéana on edistaa jokaisen oikeutta asun-
toon ja tukea asumisen omatoimista jarjestamista. Saddnnoksella ei turvata kuitenkaan oikeutta asun-
toon subjektiivisena oikeutena (HE 309/1993 vp). Kunnollisen asunnon merkitysté on kuitenkin koros-
tettu perustavanlaatuisena eldmaén ja toimeentulon kysymyksena (PeVM 25/1994 vp, s. 10). Silla on
siten yhteys myds perustuslain 7 8:ssa turvattuun oikeuteen eldmaan ja 19 8:ssé turvattuun oikeu-
teen sosiaaliturvaan. Puolestaan perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Julkinen valta toimeenpanee perustuslain 19.4 §:ssd sdédettya toimintavelvoitetta muun muassa
asumistukijarjestelman kautta sek& asuntotuotantoon kohdistuvilla tuilla (PeVL 54/2024 vp, s. 2,
PeVL 50/2024 vp, s. 2). Esityksen mukaan valtion asuntorahastoa on kaytetty keskeisena asuntopoli-
tiikkan toteuttamisen ja sitd kautta asumisen perusoikeuden turvaamisen valineena (s.48). Uudistuk-
sen tarkoituksena on esityksen perusteella mm. se, etta valtion asuntorahaston toiminta lakkautettai-
siin ja rahasto sulautettaisiin osaksi valtion talousarviota, josta asuntotuotannon tuet jatkossa rahoi-
tettaisiin. Esityksen vaikutustenarviointia koskevan jakson mukaan valtion asuntorahaston lakkautta-
misella ei olisi olennaisia suoria vaikutuksia asumisen perusoikeuden toteutumiseen, jos asumisen
tukimuodot ovat kattavasti kaytdssa ja maararahat ja valtuudet riittavan korkealla tasolla (s. 33).
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Edelleen esityksen vaikutusarviointia koskevan jakson mukaan asuntorahastosta luopuminen voi
merkita kuitenkin my0s suurta periaatteellista muutosta, kun julkisella vallalla ei ole enda kaytossaan
asuntorahastoa, jonka varoilla se on perustuslain 19 8:n 4 momentin mukaisesti edistanyt oikeutta
asuntoon ja tukenut asumisen omatoimista jarjestamista. Jos samaan aikaan asuntopolitikan paino-
arvo vahenee ja sen janne lyhenee hallituskauden tai talousarviovuoden mittaiseksi, on todenna-
koista, ettei valtion panos asumisen perusoikeuden edistamiseen ole yhté suuri kuin aiemmin. Ke-
hysmenettely voi myos jatkossa aiheuttaa sdastdpainetta valtion asuntotuotannon tukijarjestelmaan,
mik& toteutui jo vuosina 2024 ja 2025 erityisryhmien investointiavustuksen maarissa. Valtion tukemia
asuntoja omistavien kannalta epavarma rahoitusymparistd nakyy hankemaarissa ja sita kautta va-
hentaa tarjolla olevia asuntoja. (s. 33) Esityksen perustelujen mukaan, jos valtion tukema asuntotuo-
tanto ja asuntojen maard vahenee, varsinkin toimeentulotukea saavien pienituloisten kotitalouksien
mahdollisuus saada tai pitéa tarpeitaan vastaava asunto heikkenee (s. 27).

Oikeusministerid kiinnittdd huomiota siihen, etta vaikka esityksessa ei ehdoteta varsinaisiin tukijarjes-
telmiin muutoksia, voi esityksessékin kuvatulla tavalla asuntorahaston lakkauttamisella olla kuitenkin
my6s negatiivisia vaikutuksia asumisen jarjestémiseen, jos talousarviosta ei varata toiminnalle riitta-
vaa madararahaa. Vaikka perustuslaki ei edellytéa kyseessa olevan rahaston olemassaoloa eika ehdo-
tuksessa olisi kyse asumiseen valittomasti kohdistuvista heikennyksista, voi ehdotus vaikuttaa olen-
naisesti julkisen vallan edistamistoimenpiteiden tasoon ja my6s oikeuteen saada asunto. Kuten esi-
tyksen saatamisjarjestysta koskevissa perusteluissakin on asianmukaisesti tuotu esiin, niin sanotut
perustuslailliset toimeksiannot on otettava huomioon erityisesti lainsdatajan toiminnassa, mutta myos
budjettivaltaa kaytettdessa (ks. PeVL 44/2014 vp, PeVL 32/2014 vp).

Perustuslakivaliokunnan mukaan perusoikeuksien tasoon liittyvien ehdotettujen muutosten ja tulevien
muiden uudistusten yhteisvaikutus ei saa muodostua kohtuuttomaksi (PeVL 16/2023 vp). Valiokun-
nan olisi tdsséa yhteydessa syyta varmistua, turvaavatko olemassa olevat tukijarjestelmét ehdotetun
muutoksen jalkeenkin perustuslain 19 §:n mukaisten oikeuksien kannalta riittdvan tason huomioon
ottaen edella viitatun maararahoihin liittyvan epavarmuuden, mutta myés mm. viime vuosien sosiaali-
turvaan ja erityisryhmien avustusvaltuuksiin tehdyt muutokset (ks. esim. esityksen perustelut sivulla
26-27 ja 34, vrt. myds PeVL 59/2024 vp).



