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Eduskunnan talousvaliokunta
kuulemistilaisuus 14.10.2025

HE 131/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholilain
muuttamisesta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittdd mahdollisuudesta antaa
lausunto otsikossa mainitusta esityksesta ja esittda seuraavia huomioita
lakiesitykseen.

THL pitdd olennaisena, ettd ulkomaan etamyynti rajattaisiin koskemaan
Suomen vahittdismyynnissa sallittuja myyntirajoja (8 % kaymisteitse
valmistetuille ja 5,5 % muille alkoholijuomille). Talléin ulkomaisille toimijoille
sallittaisiin samat oikeudet kuin suomalaisille kilpailijoilleen, ja alkoholin
vahittdismyynnin yksinoikeusjarjestelma voitaisiin hallitusohjelman mukaisesti
turvata.

Hallituksen esityksen mukainen laki merkitsisi Suomessa toimivien yritysten
syrjintda ja todenndkdisesti siirtymaajan jalkeen Alkon vahittaismyynnin
yksinoikeuden lopettamista. Tama johtuu siita, ettd etdmyynnin salliminen
lakiehdotuksessa esitetylld tavalla tarkoittaisi Suomen alkoholimarkkinoiden
avaamista kaikille ulkomailta kasin toimiville yrityksille. Suomalaiset kaupat
perustaisivat omia etamyyntipisteita erityisesti Tallinnaan, ja yritykset
vetoaisivat poliitikkoihin jarjettdman tilanteen lopettamiseksi, eli viinien ja
vakevien markkinoiden avaamiseksi myds suomalaisille yrityksille.

Nykyinen alkoholin vahittdismyynnin yksinoikeusjarjestelma on hyva siilyttaa,
koska se on kansainvalisen tutkimuskirjallisuuden perusteella tehokas tapa
ennaltaehkaiista ja vahentaa alkoholin kulutusta ja haittoja viestdssa.
Maailman terveysjarjestd WHO suosittaa alkoholin saatavuuden rajoittamista
haittojen vahentamiseksi. Alkoholihaittojen vahentaminen auttaa
vahentamaan Suomen kestévyysvajetta ja sosiaali- ja terveysjarjestelman
kuormitusta.

Alkoholilain muuttamisessa tulisi pitdd kirkkaana mielessa ero, onko kyseessa
suomalaisen kuluttajan oikeus ostaa alkoholijuomia muista EU-maista vai
ulkomaisen myyjan oikeus myyda niitd Suomeen. EU:ssa kansalaisilla on EU-
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tuomioistuinkdytanndn mukaan oikeus alkoholijuomien etdostoihin, eli
ostoihin, joissa tuotteen hallinta siirtyy ostajalle ulkomailla ja ostaja jarjestaa
itse juomien kuljetuksen. EU:n perussopimus turvaa myés Pohjoismaiden
oikeuden alkoholimonopoleihin: EU ei pakota Suomea antamaan ulkomaisille
yhtidille hallituksen esityksen mukaista vapaata oikeutta alkoholijuomien
myyntiin Suomeen, vaan niille tdytyy antaa samat oikeudet kuin
suomalaisillekin yhtidille. Hallitus ei ole kuitenkaan neuvotellut komission
kanssa tai tehnyt notifiointia 5,5/8 prosentin rajoista. Hallituksen esityksen
mukaisen lain mydtd ulkomailta tilatun alkoholin taloudelliset hyddyt siirtyvat
pois Suomesta, mutta tilatun alkoholin kdytésta koituvat ongelmat jaavat
kotimaahan verorahoilla kustannettaviksi.

Lisdksi muutos voisi lisdta veronkiertoa ja harmaata taloutta. Nykyisin suuri
valtaosa etdostoista tapahtuu ilman verojen maksua. Kun nykyinen
etdmyynnin epaselva tila julistettaisiin lailliseksi, tilaajien maara
todennakdisesti kasvaisi huomattavasti. Kuluttajilla on tapana etsia halvin
vaihtoehto, ja yritykset, jotka jattdvat maksamatta Suomeen kuuluvat verot,
ovat tdma halvin vaihtoehto. Seurauksena voisi olla huomattava kuoppa
verokertymassa. Tehovalvonta on kallista, eikd siihen ole nytkdan mydnnetty
resursseja.

Alkoholijuomien toimittaminen erityisesti koteihin voisi lisdtd huonokuntoisten
ikdantyneiden sekd ongelmallisesti alkoholia kdyttavien alkoholinkulutusta, ja
siten perheissi erityisesti lasten kokemia haittoja vanhemman
ongelmallisesta alkoholinkaytdsta.

Lakiuudistus voisi myos lisdta alaikdisten mahdollisuuksia alkoholiostoihin.
Alun perin oli tarkoitus, ettd ostajien ikd tarkistetaan vahvalla
tunnistautumisella ostohetkelld, ja lisdksi todennettavasti toimitushetkella.
Lakiesityksen nykyversiossa molemmista hyvista ja tarpeellisista nuorten
suojelemiseksi suunnitelluista kaytannoista on luovuttu. Jaljellda on toiveikas
ajatus siitd, etta lakikirjan maarays riittaa siihen, ettei alkoholijuomia
toimiteta alaikaisille. Esimerkiksi Viron nuoria alkoholiostajia koskevissa
ostokokeissa ikarajatarkastus tehtiin verkkokaupan toimituksissa vain
viidesosassa kerroista. Lakiesityksen mukaisessa tilanteessa valvova
viranomainen laitettaisiin kdytdnndssa mahdottoman tehtiavan eteen.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos -« Institutet for hilsa och valfard « Finnish Institute for Health and Welfare
Mannerheimintie 166, Helsinki, Finland + PL/PB/P.O. Box 30, FI-00271 Helsinki - puh/tel +358 29 524 6000

thlfi



“' th l LAUSUNTO 3 (3)
FAY HE 131/2025 vp
THL/4726/4.00.02/2025
Pia Mikeld 14.10.2025

Esitetyt alkoholilain muutokset voivat siis lisata haavoittuvien vaestdryhmien
alkoholinkaytt6a, mika edelleen kasvattaisi palvelujarjestelman kuormitusta.
Tama vaikeuttaisi entisestaan hyvinvointialueiden taloudellista tilannetta ja
hoidon ja palveluiden saatavuuden turvaamista.

Padjohtaja Mika Salminen

Johtaja Piia Aarnisalo
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