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ASIANTUNTIJALAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAIKSI KOTOUTU-
MISEN EDISTAMISESTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA (HE 146/2025 VP)

Tyo- ja elinkeinoministerio kiittda mahdollisuudesta antaa asiantuntija-
lausuntonsa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi kotoutumisen
edistdmisesta annetun lain muuttamisesta (HE 146/2025 vp). Hallituk-
sen esitykselld ehdotetaan muutettavan kotoutumisen edistamisesta an-
nettua lakia (681/2023, jatkossa kotoutumislaki). Muutokset olisivat luon-
teeltaan paaosin teknisluontoisia seka sdaddshuollollisia, ja niiden tar-
koituksena on selkeyttda viranomaisten toimintaa seka tehda korjauksia
eraisiin vanhentuneisiin lakiviittauksiin. Lakiehdotuksen esitetaan tule-
van voimaan 1.1.2026. Voimaantulosdannodksessa sdadettaisiin takau-
tuva soveltaminen perusopetuksen tukitoimien korvausten osalta
1.8.2025 alkaen.

Opetushallituksen rooli ja henkilotietojen kasittely kotoutumiskoulutukseen sisaltyvassa kielitaidon
paattdtestauksessa

Kotoutumiskoulutuksesta ja siihen sisaltyvasta kielitaidon paattotestauk-
sesta sdadetaan kotoutumislaissa. Kotoutumislain 26 §:n mukaan Ope-
tushallitus maaraa aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen
opetussuunnitelman perusteet sekd suomen ja ruotsin kielitaidon paatto-
testauksen toteuttamisesta. Kotoutumislain sdatamisen yhteydessa hal-
lituksen esityksen (HE 208/2022 vp) perusteluissa tuotiin lisaksi esiin,
etta Opetushallitus kehittaisi ja yllapitaisi kotoutumiskoulutuksen kielitai-
don paattdtestausta. Opetushallitukselle on myds mydnnetty rahoitus
tehtavaan. Paattétestauksen yllapito- ja kehittdmiskustannuksiin on
myonnetty pysyvana rahoituksena vuodesta 2025 alkaen 400 000 euroa
vuodessa vuosien 2023—2025 kehyspaatdksessa, ja tarkistetussa ke-
hyksessa 2025—2028 rahoitus on siirretty Opetus- ja kulttuuriministe-
rion momentille Opetushallituksen toimintamenoihin.

Kaytannossa Opetushallitus tuottaa jo nykyisin kansallisena palveluna
kotoutumiskoulutuksen kielitaidon paattétestauksen tyévoimaviranomai-
sille ja kunnille, joilla on kotoutumisohjelman ja siihen sisaltyvan kotoutu-
miskoulutuksen kokonaisjarjestamisvastuu. Opetushallitus on vuosina
2023—2025 kehittanyt kielitaidon paattoétestausta ja hankkinut palvelun-
tuottajan rakentaman alustan, jolla testi teknisesti toteutetaan. Nykyisin-
kin kielitaidon paattotestauksessa kaytetaan siis Opetushallituksen ke-
hittamaa ja yllapitdmaa testausalustaa ja testitehtavia. Tahan ei esiteta
muutosta.
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Opetushallitus on kuitenkin tuonut esiin, etta selkeyden vuoksi olisi syyta
saataa lain tasolla sen tehtavasta kehittaa ja yllapitaa paattotestijarjes-
telmaa. Nain voitaisiin varmistua siita, etta kotoutumiskoulutuksen kieli-
taidon paattotesti olisi valtakunnallisesti yndenmukainen kielitaidon paat-
totesti, mika on ollut alun perinkin tarkoitus. Esityksessa ehdotetaan
nain ollen selkeytettavan lain tasolla (26 §), ettda Opetushallitus vastaa
kotoutumiskoulutuksen kielitaidon paattotestauksen yllapitami-
sesta ja kehittamisesta huomioiden kotoutumiskoulutuksen sisallét ja
tavoitteet. Muutoksen tarkoituksena on siis selkeyttaa Opetushallituksen
nykyista roolia, ei saataa uusista tehtavista. Muutos ei taten lisaisi Ope-
tushallituksen tydmaaraa eika vaatisi lisdresursseja. Voimassa olevaa
lakia vastaavasti Opetushallitus maaraisi edelleen aikuisten maahan-
muuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteet seka
suomen ja ruotsin kielitaidon paattdtestauksen toteuttamisesta.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan selkeytettavan kotoutumiskoulutuksen
kielitaidon paattotestaukseen liittyvaa henkilotietojen kasittelya.
Tahan liittyvat selkeytystarpeet ovat nousseet esiin kielitaidon paattétes-
tauksen kehittamisen yhteydessa. Kotoutumislain 86 §:n 2 momenttiin
esitetaan lisattavan Opetushallitus seka Tyollisyys-, kehittamis- ja hallin-
tokeskus (jatkossa kehittdmis- ja hallintokeskus), joilta kunta, tyévoima-
viranomainen tai hyvinvointialue voi tarvita tietoa erityisesti kotoutumis-
koulutuksen kielitaidon paattdtestauksen tuloksesta esimerkiksi paivitta-
essaan kotoutumissuunnitelmaa. Tarkoituksena on, etta kielitaidon paat-
totestauksen tulokset olisivat saatavilla tydvoimaviranomaisen kaytta-
massa asiakastietojarjestelmassa, jonne ne saataisiin rajapintaratkai-
suja hyddyntden Opetushallitukselta tai Opetushallituksen hankkiman
palvelualustan palveluntuottajalta taikka jonne ne kirjaisi palveluntuot-
taja. Talloin kunta, tydvoimaviranomainen tai hyvinvointialue saisi paat-
totestauksen tulosta koskevat tiedot 1ahtdkohtaisesti kehittamis- ja hal-
lintokeskukselta, joka vastaa tydvoimapalvelujen valtakunnallisten tieto-
jarjestelmapalveluiden yllapidosta. Joissain tilanteissa viranomainen voi
kuitenkin tarvita Opetushallitukselta tarkempaa tietoa esimerkiksi testin
eri osioiden tuloksista, minka vuoksi tiedonsaantioikeus olisi syyta saa-
taa myods Opetushallitukselta.

Esityksessa ehdotetaan myos saadettavan uusi 92 b §, jossa saadettai-
siin Opetushallitukselle 26 §:ssa tarkoitettua kotoutumiskoulutuksen kie-
litaidon paattdtestauksen kehittdmisen ja yllapitamisen tehtavaa kos-
keva tiedonsaantioikeus kunnalta ja tydvoimaviranomaiselta, kehittamis-
ja hallintokeskukselta sekd kotoutumislaissa tarkoitetulta palveluntuotta-
jalta. Liséksi ehdotetaan, etta voimassa olevaa 94 §:43 muutettaisiin
niin, etta palveluntuottajalle lisattaisiin tiedonsaantioikeus Opetushalli-
tukselta ja kehittamis- ja hallintokeskukselta, joilta palveluntuottaja voisi
kotoutumista edistavien palveluiden tuottamiseen liittyen tarvita tietoa
erityisesti kotoutumiskoulutuksen kielitaidon paattdtestauksen tulok-
sesta. Henkil6tietojen kasittelyyn liittyvillda muutoksilla sujuvoitettaisiin
viranomaisten ja palveluntuottajien toimintaa kotoutumisen edistamisen
palveluiden jarjestamisessa. Tiedonsaantioikeudet esitetdan rajattavan
lakisaateisten tehtavien hoitamisen kannalta valttamattomiin tietoihin,
paitsi kotoutumislain 94 §:n mukaisen palveluntuottajan tiedonsaantioi-
keuden kohdalla, jonka osalta tiedonsaantioikeutta koskevat tiedot on
lueteltu pykalassa tyhjentavasti.



Muut tiedonsaantioikeudet

3/5
VN/13/2025-TEM-79

Kotoutumislaissa saadetaan myds kotoutumisen valtakunnallisesta asia-
kastietojarjestelmasta seka kotoutumisen edistamiseen liittyvien lakisaa-
teisten tehtavien mukaisista tiedonsaantioikeuksista. Esityksessa eh-
dotetaan tiettyja lisayksia myods muihin kuin kotoutumiskoulutuksen kieli-
taidon paattétestaukseen liittyviin kotoutumislain henkil6tietojen kasitte-
lya seka kotoutumisen edistamisen valtakunnallista tietojarjestelmapal-
veluja kasitteleviin pykaliin. Esimerkiksi asiakastietojen kasittelytarkoi-
tuksia ja kasiteltavia tietoja koskeviin pykaliin (72 ja 73 §) esitetdan teh-
tavan lisayksia, jotka mahdollistaisivat kuntaan ohjaamisen prosessiin
liittyvan henkildtietojen kasittelyn tietoturvallisemmin kotoutumisen valta-
kunnallisessa asiakastietojarjestelmassa. Lisaksi kayttdoikeuksien
myontamista kotoutumisen valtakunnalliseen asiakastietojarjestelmaan
kasittelevaan pykalaan (80 §) esitetaan tehtdvan muutos, joka mahdol-
listaisi kayttdoikeuden mydntamisen hyvinvointialueen palveluksessa
olevalle henkildlle muihinkin kotoutumislain mukaisiin tehtaviin liittyen
kuin vain osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen ja kotoutumissuun-
nitelman laatimiseen liittyen. Tamakin lisys edistaisi kotoutumiseen liit-
tyvan henkilétietojen kasittelyn tietoturvallisuutta.

Lisaksi kuntaan ohjaamisen alueellista tiedonsaantia kasittelevaan pyka-
I13an (83 §) ehdotetaan muutosta, joka tarkoittaisi, ettd elinvoimakeskus
voisi saada tiedon kuntaan ohjattavasta henkilésta kunnalta tai hyvin-
vointialueelta suoraan lain nojalla. Nykyisin kunta ja hyvinvointialue tar-
vitsevat henkilén suostumuksen voidakseen luovuttaa tdman tietoja elin-
voimakeskukselle. Kotoutumista edistavien palvelujen tarjoamiseen liit-
tyvaan tiedonsaantioikeuteen (86 §) esitetaan tehtavan tiettyja selkeytta-
via lisdyksia. Pykalan 1 ja 3 momenttiin lisattaisiin tydvoimaviranomai-
nen ja 1 momenttia tdsmennettaisiin niin, ettd kunnalla ja tydvoimaviran-
omaisella olisi oikeus saada my®0s toisiltaan osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnin ja kotoutumissuunnitelman laatimista varten
valttamattdmat tiedot maahanmuuttajista, joille on laadittava osaamisen
ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi. Ehdotetuilla muutoksilla on tar-
koitus sujuvoittaa viranomaisten toimintaa.

Elinvoimakeskuksen muuta tiedonsaantioikeutta koskevaan pykalaan
(92 §) ehdotetaan lisattdvan uusi 2 momentti, jossa saadettaisiin elinvoi-
makeskukselle tiedonsaantioikeus toiselta elinvoimakeskukselta seka
kehittdmis- ja hallintokeskukselta 55 §:ssa tarkoitettujen tehtavien hoita-
miseksi. Tdman tiedonsaantioikeuden tarve on seurausta valtion alue-
hallinnon uudistuksesta (HE 13/2025 vp), jonka my6ta kotoutumislain
mukaisia elinvoimakeskusten tehtavia keskistetaan osittain tiettyihin
elinvoimakeskuksiin. Tietoja voidaan tarvita lisédksi kehittamis- ja hallin-
tokeskukselta, jonka yllapitdamaan kotoutumisen valtakunnalliseen asia-
kastietojarjestelmaan tallennetaan muun muassa kuntaan ohjaamisen
tietoja. Lisaksi kehittdmis- ja hallintokeskukselle ehdotetaan lisattavan
lakisaateisten tehtavien hoitamiseen liittyva tiedonsaantioikeus saata-
malla lakiin uusi 92 a §. Tiedonsaantioikeus koskisi kehittdmis- ja hallin-
tokeskukselle 56 §:ssa saadettyja tehtavia, erityisesti kotoutumisen edis-
tamisen tuloksellisuuden ja toimivuuden seuraaminen ja arvioiminen
seka sitd koskevan tiedon tuottaminen ja asiakastietojarjestelman rekis-
terinpitajyys.

Mainitut tiedonsaantioikeuksien muutostarpeet on havaittu viranomais-
Iahtoisesti ja esitetyt muutokset tiedonsaantioikeuksiin sujuvoittaisivat
tiedonkulkua eri viranomaisten valilla. Muutoksilla onkin tarkoitus vahen-
taa viranomaisten hallinnollista taakkaa seka helpottaa lakisaateisten
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tehtavien hoitamista. Tiedonsiirron mahdollistaminen kotoutumisen val-
takunnallisessa asiakastietojarjestelmassa lisaisi myos tiedonkasittelyn
tietoturvaa. Tiedonsaantioikeudet esitetdan rajattavan lakisaateisten teh-
tavien hoitamisen kannalta valttamattomiin tietoihin, paitsi 94 §:n osalta,
jossa kasiteltavat tiedot on lueteltu tyhjentavasti.

Lisaksi esitykselld ehdotetaan muutettavan tiettyja Ahvenanmaan maa-
kunnan kuntia ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitovi-
ranomaista koskevia tiedonsaantioikeutta kasittelevia lainkohtia (83 §:n
2 momentti seka 90 §:n 3 momentti) siltéd osin kuin naissa on saadetty
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991) saadetyn valtakunnan ja
maakunnan valisen lainsaadantdvallan jaon vastaisesti velvollisuuksia
maakunnan viranomaisille ja kunnille. Valtakunnan viranomaisten oikeu-
desta saada tietoa Ahvenanmaan toimijoilta tulisi sdataa valtakunnan
lain sijaan maakunnan laissa. Valmistelun aikana tiedonsaantioikeuk-
sista on kayty keskustelua Ahvenanmaan maakunnan hallituksen
kanssa, ja muutoksissa on otettu huomioon maakunnan hallituksen na-
kemykset. Muutokset noudattaisivat myOs perustuslakivaliokunnan kay-
tanndssa esitettyd nakemysta, ettd valtakunnan lainsdadanndlla ei voida
saataa velvollisuuksia Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle, sen alai-
sille viranomaisille tai Ahvenanmaan maakunnan virkamiehille (PeVL
46/2010 vp, PeVL 55/2024 vp ja PeVL 2/2018 vp).

Muut tekniset muutostarpeet

Esityksessa paivitettaisiin myds erityiskustannusten korvauksia kos-
kevassa pykalassa (65 §) oleva lakiviittaus muuttuneeseen perus-
opetuslakiin. Voimassa olevan 65 §:n 2 momentin nojalla Manner-Suo-
men kunnille korvataan varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa syn-
tyneita erityisen tuen kustannuksia. Korvauksia maksetaan kustannuk-
sista, joita kunnille syntyy kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momenteissa tar-
koitetuille henkildille eli esimerkiksi kansainvalista suojelua saaville, kiin-
tidpakolaisille, kotikunnan omaaville tilapaista suojelua saaville henki-
I6ille seka edelld mainittujen henkildiden perheenjasenille ja muille omai-
sille tarjotuista palveluista. Korvausten maksamisen edellytyksena on,
ettei kustannuksia korvata muun lain nojalla ja etta palvelujen tarve pe-
rustuu esimerkiksi vammaan tai sairauteen.

Perusopetuslakia on muutettu 1.8.2025 voimaan tulleella lailla
1090/2024. Muutoksella perusopetuslain 17 § on kumottu, johon viita-
taan myds kotoutumislain 65 §:ssa. Kotoutumislain erityiskustannusten
korvauksia koskevassa pykalassa oleva pykalaviittaus olisi syyta paivit-
taa perusopetuslain 20 ¢ §:4an, jotta kunnat voisivat jatkossakin hakea
perusopetuksen tukitoimista syntyneita erityiskustannuksia korvattaviksi.
Viittauksen paivittamisella ei ole tarkoitus laajentaa 65 §:n mukaisia kor-
vauksia, vaan nykyista vastaavasti erityiskustannusten korvaukset liittyi-
sivat esimerkiksi oppilaskohtaisen avustajan seka apuvalineiden kustan-
nuksiin. Korvauksia ei ole tarkoitus laajentaa kattamaan jatkossa kus-
tannuksia, joita syntyy esimerkiksi oppilaskohtaisesta erityisopettajan
opetuksesta osittain pienryhmassa. Taman vuoksi pykalassa saadettai-
siin siita, etta valtion varoista ei korvattaisi oppilaskohtaisesta erityis-
opettajan opetuksesta osittain pienryhmassa ja muun opetuksen yhtey-
dessa aiheutuvia kustannuksia. Nykytilaan ei nain ollen olla esittdmassa
muutosta, ja erityiskustannuskorvausten maksamisen perusteiden on
tarkoitus sailya ennallaan.
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Voimaantulosdannoksessa saadettaisiin takautuva soveltaminen 20 c
§:n mukaisiin oppilaskohtaisiin tukitoimiin perustuvien erityiskustannus-
ten korvausten osalta 1.8.2025 alkaen. Liséksi voimaantulosaannok-
sessa saadettaisiin, etta muulla kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuulu-
valla kunnalla olisi oikeus hakea perusopetuslaista kumotun 17 §:n eri-
tyisen tuen paatdkseen perustuvia kustannusten korvauksia silta ajalta,
jolloin perusopetuslaista kumotun 17 §:n mukainen erityisen tuen paatos
on perusopetuslaissa saadetyn nojalla voimassa. Nailla tarkennuksilla
varmistettaisiin perusopetuksen tukitoimiin perustuvien erityiskustannus-
ten korvausten hakemisen jatkuvuus 1.8.2025-31.8.2026 valisena ai-
kana. Esitetylld muutoksella ei ole taloudellisia vaikutuksia. Tarkoituk-
sena on sailyttda nykytila kyseisten korvausten maksamisen osalta, eika
esityksessa esitetd muutoksia siihen, mista kustannuksista korvauksia
voidaan maksaa. Oikeudesta oppilaskohtaisiin tukitoimiin sdadetaan pe-
rusopetuslaissa, ei kotoutumislaissa, eika talla esityksella esiteta tahan-
k&an muutoksia.

Lisaksi esityksella toteutettaisiin eraitd muita saaddshuollollisia ja tek-
nisia muutostarpeita. Esitykselld kotoutumislaista poistettaisiin viittauk-
set lailla 1100/2024 kumottuihin pykaliin, valtion korvauksia koskevaan
pykalaan (59 §) lisattaisiin selkeyden vuoksi ja lain tarkoituksen mukai-
sesti Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomainen
seka lakiin tehtaisiin muita pienia kielellisia korjauksia.
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