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Asia: HE 99/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2026

KRIISINHALLINTA — SISAMINISTERION LAUSUNNOSSA SIVIILIKRIISINHALLINTA

Kansainvalisen siviilikriisinhallinnan mé&ararahat jakaantuvat valtion talousarviossa olemassa olevan
lainsaddanndn mukaisesti toimivaltaisuuden perusteella siten, ettd ulkoministerion péaluokka kattaa
Suomen osallistumisen kustannukset® ja sisaministerion paaluokka? kattaa osallistumiseen tarvittavan
kansallisen valmiuden ja varautumisen ts. Kriisinhallintakeskuksen (CMC Finland) kustannukset.

Hallitusohjelman mukaisesti ”"Suomi osallistuu aktiivisesti Etyjin, EU:n, Naton ja YK:n sotilaalliseen ja
siviilikriisinhallintaan. Kansainvalisilla operaatioilla Suomi edistdd alueiden yhteiskunnallista vakautta ja
torjuu hallitsematonta siirtolaisuutta. Samalla parannetaan Puolustusvoimien yhteisoperaatiokykyd seka
henkildston valmiutta toimia yhdessd muiden maiden viranomaisten kanssa. Hallitus edistéd tehokasta
rauhanvalitystoimintaa.”

Sisaministerid vastaa Suomen valmiuksista osallistua kansainvéliseen siviilikriisinhallintatoimintaan.
Kriisinhallintakeskus huolehtii asiantuntijoiden lahettdmiseen liittyvistd operatiivisista tehtdvistd, kuten
koulutuksesta, rekrytoinnista ja varustamisesta. Laajalla sidosryhméyhteisty6lla edistetddn hallinnonalojen
ja kansalaisjarjestojen valistéa keskustelua ja tietojenvaihtoa siviilikriisinhallinnasta. Tavoitteena on, etta
Suomen siviilikriisinhallintaosallistuminen ~ vastaa  sisdisen  turvallisuuden  tavoitteisin  ja
kriisinhallintaoperaatioiden ja yhteistyd OSA-virastojen (oikeus- ja siséasiat EU:ssa) kanssa toimii.

Kummastakin — sek&d UM:n ett& SM:n siviilikriisinhallintaa koskevista budjettikohdista — toteutettiin vuonna
2024 julkisen talouden saasto- ja sopeuttamistoimissa noin 10 prosentin leikkaus kuluvan vuoden 2025
talousarviossa. Tdmé on ollut kohtuullinen toimi, eiké se ole vield vaikuttanut kriittisesti kéynnissa oleviin
siviilikriisinhallinnan operaatioihin.

Viime vuoden vastaavassa lausunnossa sisaministerio toteaa:

"Mikéli Ukrainassa tai Lahi-idassd saavutetaan tulitauko- tai rauhansopimus, tulee Suomella osana
kansainvalista yhteis6a olla nopea valmius lisata osallistumistaan siviilikriisinhallintaan. Tama on merkittéavaa
erityisesti, jos sopimukset siséltdvat kansainvélisen yhteison tehtdvan valvoa tai ohjata saavutettua
sopimusta.”

1 TAE2026 UM Siviilihenkiloston osallistuminen kriisinhallintaan (siirtoméaararaha 2 v). Momentille myonnetaan 17 185
euroa — noin 2 miljoonaa aiempaa vahemman.

2 TAE2026 SM Kriisinhallintakeskuksen toimintamenot (siirtomaararaha 2 v). Momentille my&nnetaan
nettomaararahaa 2 332 000 euroa.



Vuoden takainen lausunnon kohta on nyt entistd ajankohtaisempi: Gazan ja Lahi-idén tilanteessa on juuri
saavutettu mahdollinen historiallinen edistyminen — ja toivo Ukrainan tulitauon ja rauhansopimuksen
odotuksista voi lahitulevaisuudessa vain kasvaa talousarviovuoden 2026 mydnteisten térkeiden
kustannusten osalta. Hallitus on kaikissa toimissa osoittanut, ettd Suomi tukee vahvasti Ukrainaa niilla
turvallisuuden alueilla, joilla EU toimii ja Ukrainaa tarvitsee tukea — sek sotilaallisen ja siviiliturvallisuuden
alueella kokonaisvaltaisesti.

Kun EU-keskustelussa viitataan “EU:n turvallisuustakuisiin” Ukrainalle, on kriittisen tarkeada, ettd naissa
annetuissa, luvatuissa ja EU:n ja Ukrainan valilla sovituissa turvallisuuden vahvistamisen asioissa pysytaan.

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi tukee Ukrainaa myds siviilikriisinhallinnan kautta. Ukrainan EU-
siviilikriisinhallintaoperaatio (EUAM Ukraine) on jatkunut vuodesta 2014 ja lapi sodan — ja sen tehtivaa
jatkettiin viimeksi toukokuussa 2024. Siviiliturvallisuuden vahvistamisen liséksi tehtéviin on lisatty erityisesti
sotarikoksiin liittyv&a tukea Ukrainan viranomaisten ja Kansainvélisen rikostuomioistuimen tydlle. Liséksi
valmistellaan tukea lainvalvontaviranomaisille ns. vapautettujen alueiden turvallisuuden ja yhteiskunnan
olosuhteiden jarjestamiseksi. Operaatio on Suomen siviilikriisinhallintaosallistumisen térkein painopiste ja
siihen osallistuu noin 20 suomalaista. Lisaksi Suomi tukee kansainvalisen rikostuomioistuimen (ICC) tyota 5
asiantuntijalla.

Euroopan unionin siviilikriisinhallinta on Suomen osallistumisen painopiste. Euroopan unioni on kuitenkin
karsinyt jasenmaiden heikosta yhteisesta sitoutumisesta ja maiden asiantuntijoiden l&hettdmisesta EU:n
siviilikriisinhallintaoperaatioihin. Operaatioiden kansainvélisten asiantuntijoiden maara on laskenut
viimeisen vuoden aikana (elokuu 2024 — elokuu 2025, kdyttssa oleva EU-ulkosuhdehallinnon tilasto) edelleen
5 prosenttia operaatioiden tehtévien ja tarpeen jatkuvassa samanaikaisessa kasvussa.

Paatelméat lausunnossa eduskunnan valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja turvallisuusjaostolle koskien
siviilikriisinhallintaa TAE 2026 seka SM- etta UM-paéaluokissa:

e Vuosi 2026 on kriittinen sekd Ukrainan etta Lahi-idan kriiseissa.

e Sisdministeri6 esittdd sen TAE2026 maararahaesityksen tukemista.

e Kriisien ja konfliktien kasvaneen maaran vuoksi siviilikriisinhallinnan tarve kriisialueiden
yhteiskunnalliseksi vakauttamiseksi ulkoisen ja sisdisen turvallisuuden yhteydessd kasvaa —
erityisesti Ukrainan kriisinhallinta edellyttdd nopeaa eri osaamisen alueiden valmiutta Suomen

siviilikriisinhallinnan osallistumisessa. Ukrainan kriisin jalkihoito voi vaikuttaa Euroopan ja
Suomen turvallisuuteen laajasti.
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Finland
Asiantuntijoita: 98 Maisia: 47 % Miehia: 53 %

EU - YHT. 75 / N: 49% / M: 51% YK-YHT. 9/
EUH / Belgia 8 UNMIK / Kosove 1

EU:n erityisedustaja / Bosnia ja Hertsegovina / UNMISS / Etela-Sudan 8

Kosovo / Ihmisoikeudet / Sahel / Eteld- 5 s

Kaukasus MUUT - YHT. 9/ N: 44% / M: 56% . s

EUAM Irag 5 CokE for CCM [ Saksa 1 0, -
EUAM RCA / Keski-Afrikan tasavalta 1 Euroopan neuvosto [ Ranska 1 . *e
EUAM Ukraine 18 Kansainvilinen rikostuomioistuin (ICC) / 5 . B ®
EUCAP Sahel Mali 2 Alankomaat

EUCAP Somalia 3 MNATO Mission in Irag 1

EU-delegaatio / Afganistan / Kongon 4 MNATO StratCom COE / Latvia 1

demaokraattinen tasavalta / Masambik / Turkki ¢

EULEX Kosovo 5 B .
EUMA Armenia 4 .
EUMM Georgia 11 A

EUPM Maoldova

EUPOL COPPS / Palestiinalaisalueet 4

ETYJ - YHT. 5 / N: 40% / M: 60% ASIANTUNTIJOIDEN TAUSTAT 5
O5CE Mission to Moldova 1 Paoliisi (SM) 19 RISE (DM} 2 Tulli (VM) 1 Muu julkishallinto 5

OSCE Programme Office in Dushanbe / 1 RVL (5M) 1 Syyttaja (OM) 1 Yksityinen sektori

Tadzhikistan Muut (SM) 8 Tuomari (OM) 4 Kansalaisjarjestat

OSCE Project Co-ordinator in Uzbekistan 1 UM 3 Muut 48

ETY) sihteeristd / [tdvalta 2



