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Eduskunnan talousvaliokunta

KKV:n lausunto alkoholilain muuttamista koskevasta hallituksen esityksesta (HE 131/2025 vp)

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytényt Kilpailu- ja kuluttajavirastolta
("KKV") lausuntoa alkoholilain muuttamista koskevasta hallituksen esityk-
sestd. Esitykselld mahdollistettaisiin alkoholijuomien verkkokauppa ja kotiin-
kuljetukset Suomessa toimiville alkoholin vahittGismyyijille seka selkiytettaisiin
alkoholijuomien rajat ylittGvad etdmyyntid koskevaa sdantelyd. Lisdksi esityk-
sess@ ehdotetaan poistettavaksi suomalaisten toimijoiden toiseen Euroopan
talousalueen valtioon suuntautuvan ja sielld olevalle yleisolle kohdistetun
alkoholijuomien markkinoinnin rajoitukset. KKV kiittd& mahdollisuudesta lau-
sua ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Etamyyntisadantelyn selkiylftdminen ja alkoholijuomien toimitusten salliminen

Hallituksen esityksen mukaan alkoholijuomien rajat ylittdvad etdmyyntia kos-
keva oikeustila on talld hetkelld epdselva. Esitykselld oikeustila selkeytettdisiin
siten, ettd jatkossa suomalaisilla olisi oikeus ostaa et@myyntimenettelyn
kautta alkoholia ulkomaisilta toimijoilta. Et&myynnissé voisi ostaa enintéddn 80
filavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavid alkoholijuomia. Efdmyynnin lisaksi
laissa mahdollistettaisiin alkoholijuomien foimitus kotimaan vahittdismyyn-
nistd ja Alkosta asiakkaalle. Kotimaisten toimijoiden osalta toimitettavien al-
koholijuomien prosenttirajat olisivat samat kuin myymal&ssé myydyissé fuot-
teissa, eli Alko voisi toimittaa asiakkaalle eninté&n 80 prosenttia alkoholia
sisGltavid tuotteita ja vahittdismyyntiluvalliset toimijat k&ymisteitse valmistet-
tuja enint@dn 8,0 prosenttia ja muulla tavoin valmistettuja enint&én 5,5 pro-
senttia alkoholia sisGltavid juomia.

KKV pitdd myonteisend, ettd rajat ylittdvad etdmyyntid koskevaa saantelyd
selkeytetddn ja ettd muutokset tehtdisiin samassa yhteydessd kotimaisten
toimijoiden alkoholin verkkokauppaa ja koftiinkuljetuksia koskevien lakimuu-
tosten kanssa. N&in lakiesitys kasittelee alkoholin verkkokauppaa kokonai-
suutena ja sen pohjalta on mahdollisuus saada kdasitys siitd, millaisia oikeuk-
sia ja velvoitteita kotimaisiin ja ulkomaisiin alkoholimyyjiin kohdistuu.

KKV pitad kuitenkin valittua sGéantelyratkaisua, jossa ulkomaisten toimijoiden
on mahdollista myydd ja toimittaa laajempaa alkoholijuomien valikoimaa
kuin kotimaisten vahittGismyyntiluvallisten toimijoiden, toimivan kilpailun na-
kékulmasta ongelmallisena. Ehdotettu sGantely kohtelisi toimijoita epatasa-
puolisesti sijoittumisvaltion perusteella. Lisaksi endotettu sGdntely tarkoittaisi
KKV:n kasityksen mukaan sitd, ettd kotimaiset, vain verkossa foimivat alkoho-
lijuomien myynftiin erikoistuneet verkkokaupat eivat olisi mahdollisia, sillé va-
hittGismyyntilupa edellyttdd alkoholilain (1102/2017) 17 §:n mukaan vahit-
tdismyynftipaikkaa, jossa fulee olla monipuolinen valikoima pdivittdin tarvitta-
via elintarvikkeita, eik& alkoholijuomien myynnin osuus elinkeinotoiminnassa
saa olla selvasti muiden elintarvikkeiden myynnin osuutta suurempi. Ulkomai-
set alkoholin myyntiin erikoistuneet verkkokaupat voisivat kuitenkin tarjota
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palvelujaan suomalaisille kuluttajille. Tastakin nGkdkulmasta esitys syrjii suo-
malaisia foimijoita. KKV pitd& mahdollisena, ettd esitetty sGdntely johtaa sii-
hen, ettd kotimaiset toimijat perustavat alkoholin verkkokauppoja ulko-
maille.

Esitykseen sisdltyy kuitenkin myds toimivan kilpailun ndkékulmasta myoénteisic
elementtejd. Hallituksen esityksen mukaan vain murto-osasta ulkomaisissa
verkkokaupoissa myydyisté ja ostetuista alkoholijuomista maksetaan alkoho-
livero Suomeen siten kuin lain mukaan kuuluisi. Siten alkoholia on voinut os-
taa ulkomailta halvemmalla kuin kotimaisilta toimijoilta, mik& on vadristényt
kilpailuasetelmaa ulkomaisten toimijoiden hyvdaksi. Efédmyynnin oikeustilan
selkiytt@minen ja siihen liittyvien verojen maksun valvonnan helpottaminen
tulevat todenndkadisesti lisGdmdadn verojen maksua ulkomailta tilatusta alko-
holista, ja siten esitys tasapuolistaa kilpailuasetelmaa kotimaisten ja ulko-
maisten foimijoiden vdalilla.

Alkoholijuomien verkkokaupan ja kotiinkuljetusten sallimisen osalta KKV to-
teaaq, ettd esitykseen liittyy sek& mahdollisia hyotyja ettd haittoja. Verkko-
kauppaan ja kofiinkuljetuksiin liittyy yleisesti ottaen useita mahdollisia hyotyjé
kuluttajille, kuten tuotteiden helpompi vertailtavuus, laajempi saavutetta-
vissa oleva valikoima ja yritysten vdlisen kilpailun lisad&ntyminen. Kotiinkulje-
tukset myds vahentavat kuluttajien tarvetta matkustaa kauppaan ja kantaa
raskaita ostoksia, jolloin uudistus voi hyddyttad sellaisia kuluttajaryhmid, joille
likkuminen ja raskaiden esineiden kantaminen on hankalaa. Toisaalta verk-
kokaupasta tilaaminen on nopeaa ja vaivatonta, mink& vuoksi se on omi-
aan lisddmdadn alkoholin kulutusta. Kofiinkuljetukset voivat esimerkiksi helpot-
taa humalajuomisen jatkamista filanteissa, jossa lisGalkoholin hankkiminen ei
olisi muutoin p&ihtymyksen vuoksi mahdollista. Kotiinkuljetuksissa sen val-
vonta, eftei alkoholijuomia luovuteta alaikdisille tai vahvasti pdintyneille, on
my&s fodenndkdisesti hankalampaa kuin fyysisissd myymaldissd.

Suomalaiset kuluttajat ovat viime vuosina hankkineet merkittavid madarid al-
koholia kotiin kuljetettuna ulkomaisista verkkokaupoista, mutta niiden osuus
suomalaisten alkoholin kokonaiskulutuksesta on vain noin kaksi prosenttia.!
Alkoholin verkko-ostojen merkitys Suomen alkoholimarkkinan ja suomalaisten
alkoholikulutuksen kannalta on siten ollut t&hdn mennessé rajallinen. Oikeus-
tilan selkiytt@minen ja kotiinkuljetusten mahdollistaminen kotimaisille toimi-
joille voivat kuitenkin lisét& verkko-ostamisen suosiota tulevaisuudessa. Siten
esitykselld voi olla tulevaisuudessa suurempi merkitys alkoholimarkkinan kil-
pailun toimivuuden kannalta kuin iimién nykyisestd laajuudesta voisi pad-
telld. Jos esitys lisé& alkoholin verkkokaupan suosiota merkittéavasti, sillé on
vaistdmattd vaikutuksia myds Alkon asemaan ja alkoholista aiheutuviin

1 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilastojen mukaan alkoholijuomia ostettiin ulkomaisista verkkokau-
poista 9,0 miljioonaa litraa vuonna 2024. Sataprosenttisena alkoholina mitattuna alkoholia ostettiin ver-
kosta 0,8 miljoonaa litraa. Alkoholijuomien kokonaiskulutus sataprosenttisena alkoholina mitattuna oli
noin 39,9 miljoonaa litraa vuonna 2024. THL:n tilastoraportti 17/2025 (hitps://urn.fi/URN:NBN:fi-
fe2025032822022) ja Sotkanet / Alkoholijuomien kokonaiskulutus 100 %:n alkoholina, 1 000 litraa (ind.
3778) (https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/taulukko/2indicator=s44wAgA=&re-
gion=s07MBAA=&year=sy5ziTbSOzZUEAA==8&gender=t&abs=f&color=f&buildVersion=3.1.5&buildTimes-
tamp=202505220800).
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haittoihin yksildille ja yhteiskunnalle. KKV katsoo, ettd alkoholin verkko-osto-
jen suosion kehitystd ja uuden sé@dantelyn vaikutuksia on syytd seurata tar-
kasti.

Alkoholijuomien mainonnan rajoitusten poistaminen

Hallituksen esityksen mukaan alkoholijuomien markkinointia koskevia saan-
noksid muutettaisiin siten, ettd jatkossa vékevien alkoholijuomien verkko-
markkinointi olisi sallittua. Suomeen sijoittautuneiden toimijoiden olisi siten
mahdollista harjoittaa toisiin Euroopan talousalueen maihin kohdistuvaa va-
kevien alkoholijuomien verkkomarkkinointia. Muutoksella pyritGd&n paranta-
maan Suomeen sijoittautuneiden alkoholielinkeinon toimijoiden kilpailukykyé
ja vientimahdollisuuksia Euroopan unionin sisimarkkinoilla. Hallituksen esityk-
seen ei sisdlly kieltoa verkossa tapahtuvaan mietojen ja vékevien alkoholi-
juomien vaikuttajamarkkinointiin. Alkoholijuomien vaikuttajamarkkinoinnin
kielto oli mukana vield lausuntokierroksella olleessa hallituksen esitysluonnok-
sessa.

KKV suhtautuu alkoholin verkkomarkkinoinnin rajoitusten poistamiseen va-
rauksellisesti. Esitys todenndkdisesti lisdisi merkittavasti vakevien alkoholi-
juomien markkinointia sellaisissa ympdaristdissd, jossa se tavoittaa helposti esi-
merkiksi lapsia ja nuoria sek& muita heikommassa asemassa olevia ihnmisryh-
mid. Hallituksen esityksessd kuvatun tutkimusndytdn valossa voidaan pitdd
todenndkdisend, ettd alkoholimainonnan lisG&antyminen lisdisi alkoholista yk-
sildille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja. Hallituksen esitysluonnoksen lau-
suntokierroksella KKV piti hyvanad esitysta siitd, ettd alkoholijuomien vaikutta-
jamarkkinointi olisi kiellettyd, sillé sosiaalisessa mediassa vaikuttajamarkki-
nointi tavoittaa helposti alaikdisia ja vaikuttajamarkkinoinnin siséltéjd on vai-
kea valvoa. KKV:n valvontahavaintojen perusteella sosiaalisen mediassa
fapahtuva markkinointi voi olla usein puutteellista markkinoinnin tunnistetta-
vuuden ja muiden perusasioiden osalta.?2 Verkkomarkkinointirgjoitusten pois-
tfamiseen liittyy siten ilmeisié riskejd alkoholihaittojen lisa&ntymisesta.

KKV kuitenkin toteaa, ettd nykyinen alkoholijuomien verkkomarkkinoinnin
sGdntely kohtelee epdatasapuolisesti kotimaisia ja ulkomaisia toimijoita. Siten
esityksell& voidaan katsoa olevan kotimaisten ja ulkomaisten toimijoiden va-
listé kilpailuasetelmaa tasapuolistava vaikutus.

Joel Karjalainen
Johtava asianfuntija

2 Vrt. esim. kuluttaja-asiamiehen 19.10.2021 ratkaisu ulkomaisten rahapelien markkinoinnista (dnro KKV/
704/14.08.01.05/2019). Saatavilla osoitteessa https://www.kkv.fi/paatokset/kuluttaja-asiat/ulkomaisten-
rahapelien-markkinointi/.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto Sahkéisesti allekirjoitettu - Elektroniskt underskriven - Digitally signed

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki » Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)  Karjalainen Joel, Vaikutusarviointi 1, 15.10.2025 09:29
Y-tunnus 2502067-3 * Sahkoposti kifaamo@kky.fi ¢ kkv.fi



		2025-10-15T09:29:41+0300




