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Keskusrikospoliisin lausunto hallituksen esityksen HE 29/2025 vp
muutosehdotuksista

1 Asia

Eduskunnan hallintovaliokunta (jélj. HaV) on mietintévaliokuntana pyytanyt muun ohella
Keskusrikospoliisilta (KRP) lausuntoa hallituksen esitykseen (HE 29/2025 vp) ehdote-
tuista muutoksista ja niiden vaikutuksista viranomaisten toimintaedellytyksiin, sek& ehdo-
tetun lainsaadannoén tavoitteiden toteutumiseen. Asiallisesti kyse on siitd, etta hallituksen
esitys on ollut lausunnolla perustuslakivaliokunnassa (jalj. PeV), joka on lausunnossaan
(PeVL 26/2025) edellyttanyt muutoksia hallituksen esitykseen. Sisaministerio (SM) on
valmistelevana ministeridna tehnyt muutosehdotukset.

Muutosehdotuksissa on kyse seka siviilitiedusteluun liittyvasta poliisilain (872/2011, jalj.
PolL) 5 a luvun ns. palomuurisdannoksesta etta vastaavasta sotilastiedusteluun liitty-
vasté sotilastiedustelulain (590/2019, jalj. SotTL) palomuurisdanndksesta.

KRP on lausunut alkuperaisesta hallituksen esityksesté ja ollut HaV:n kuultavana
3.9.2025 (POL-2025-119524), mutta KRP:t& ei ole suoraan osallistettu muutosehdotuk-
sia SM:ssa valmistelevaan tydhon. Téata voidaan pitda merkittavana puutteena huomioi-
den, ettd palomuurin koko tarkoitus on rikoksia koskevan tiedon luovuttaminen ja nain
poliisin toimiala on asian keskissa.

2 Taustaa

PeV on lausunnossaan kiinnittdnyt muun muassa huomiota alkuperaisen hallituksen esi-
tyksen perusteluiden suppeuteen ja ylimalkaisuuteen erityisesti perustuslakia koskevan
jakson osalta. Lisaksi PeV:n mukaan hallituksen esityksessé ei juurikaan ole arvioitu eh-
dotetun sdéntelyn suhdetta muihin vireilla oleviin lainsaadantéhankkeisiin, kuten perus-
tuslain 10 8:n tarkistamiseen. Varsinaisten substanssipykalien osalta PeV on kiinnittanyt
(téssa referoidusti) huomiota hallituksen esityksessa

1) maanpetos-, valtionpetos- ja terrorismirikosten luovuttamista koskeviin PolL 5 a lu-
vun 44 8:n 5 momenttiin ja SotTL 79 8:n 5 momenttiin, edellyttden saantelyn tarkka-
rajaistamista ja tdsmentamista;
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2) tiedon luovuttamista kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi ja toiminnan suuntaa-
miseksi koskeviin PolL 5 a luvun 44 a § ja SotTL 80 §&:iin, edellyttéden etta saantelya
on naiden osalta valttAmatonta tdsmentaa ja rajata niin, ettéa sdantely tayttaa jonkin
perustuslain 10 8:n 4 momentin mukaisen rajoitusperusteen. Tallainen muutos on
edellytyksena lakiehdotuksen kasittelemiselle tavallisen lain saatamisjarjestyksessa.

Mainittujen huomioiden pohjalta on valmisteltu hallituksen esityksen muutosehdotukset
siten, etta

1) maanpetos-, valtionpetos- ja terrorismirikosten luovuttamista koskeviin pykaliin (PolL
5aluvun 44 8 5 mom. ja SotTL 79 8§ 5 mom.) on tehty tAsmennykset siten, etta ri-
koslain lukujen sijaan s&éntelyssa viitataan rikoslain nimenomaisiin pykaliin;

2) tiedon luovuttamista kansallisen turvallisuuden (/maanpuolustuksen) suojaamiseksi
ja toiminnan suuntaamiseksi koskevat PolL 5 a luvun 44 a § ja SotTL 80 § poiste-
taan.

Naiden lisdksi on valmisteltu hallituksen esitykseen muutos, jota PeV ei edellyta

3) lisddmalla kokonaan uusi PolL 5 a luvun 44 8§:n 6 momentti ja tata vastaava SotTL
79 8 6 momentti, joiden perusteella tiedusteluviranomaiset saisivat disponoida taysi-
maaraisesti koko palomuurin kautta valitettavaa tietoa ja asettaa sille kayttérajoituk-
sia, jos tdma on tarpeen siviili- tai sotilastiedustelun suojaamiseksi.

3 KRP:n ndkemys ehdotetuista muutoksista ja niiden vaikutuksista

3.1 Yleista

Seka Paliisihallitus ettda KRP osallistuivat 2010 luvun loppupuoliskolla alkuperaisen siviili-
tiedustelulain valmisteluun tyéryhmavaiheesta aina eduskunnan valiokuntakasittelyihin
saakka. Paoliisin toimiala kiinnitti jo tuolloin erityisesti huomiota siviili- ja sotilastiedustelun
ns. palomuurisdannoksiin. Tiedustelulakien oltua nyt noin kuusi vuotta voimassa, voi-
daan kokemukseen perustuen arvioida, ettd voimassa oleva palomuurisaantely on to-
denndakoisesti vaikeuttanut tai estanyt sellaisenkin tiedustelutoimivaltuuksilla saadun tie-
don luovuttamista poliisille, joka ei liity rikoksiin, mutta johon poliisin tarvitsisi tilanneku-
vansa ja toimintansa suuntaamiseksi valttAmattomasti tietoa. Haaste korostuu nykyi-
sessé geopoliittisesti jannitteisessa turvallisuustilanteessa, jossa myods poliisin tehtava-
kenttd on jatkuvassa muutoksessa ja odotukset poliisitoimintaa kohtaan ovat kasvaneet.
Poliisi on mm. ei-sotilaallisten geopoliittisten uhkien realisoitumistilanteissa ensisijainen
toimivaltainen viranomainen ja tarvitsee tiedon niista uhista, joita vastaan se antaa suo-
jaa.

Tassa olosuhteessa on valttamatonta, etta voimassa olevaa palomuurisdantelya kehite-
td&n vastaamaan turvallisuusympéariston vaatimuksia. Asia on tunnistettu laajasti ja
eduskunta hyvaksyi (EK 70/2022 vp — VNS 11/2021 vp) hallintovaliokunnan mietinnén
(HaVM 35/2022 vp) mukaisen kannanoton palomuurisaéntelyn tasmentamistarpeiden
arvioinnista. Taman jalkeen PMi Orpon hallitusohjelmaan sisaltynyt palomuurisédéantelyn
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muutostarve on valmisteltu SM:n johtamassa hankkeessa. Hanke valmisteli hallituksen
esityksen, jota KRP on HaV:ssa 3.9.2025 todennut pitdvansa paaosin erinomaisena.

PeV lausuman jalkeen ministerio(i)ssa valmistellut muutosehdotukset ovat osin perustel-
tuja, mutta osin veisivét toteutuessaan palomuurisdantelya jopa voimassa olevaa lain-
saadantda heikompaan tilaan. Kaytanndssa PeV lausuntoon kuulumaton ja sen yli val-
misteltu ministerion ehdotus uudesta PolL 5 a luvun 44 § 6 momentista ja vastavasta
SotTL 79 §8:n 6 momentista johtaisi toiminnallisesti kestamattémaan olosuhteeseen, ja
vesittaisi koko palomuurisédéantelyn funktion. KRP yksil6i alla vaikutukset muutosehdotuk-
sittain.

3.2 Maanpetos-, valtionpetos- ja terrorismirikosten luovuttaminen (PolL 5 a luku 44 8 5 mom.
ja SotTL 79 8 5 mom.

Lausunnolla oleva muutosehdotus PolL 5 a:44.5 (uudet lihavoinnilla ja yliviivauksin pois-
tot)

Suojelupoliisi saa 1-4 momentissa saadetyn estamatta aina ilmoittaa tie-
dustelumenetelmén kayton avulla havaitusta jo tehdysta tai viela estetta-
vissa olevasta rikoslain 12 luvun 8 8§:ssa, 10 8:ssa tai 11 8:ss4, rikoslain
13 luvun 4 8:ss4, rikoslain 34 aluvun 5 ¢ 8:ssatai 5 d 8§:ssa tarkoite-
tusta 12-13tai-34-aluvussa-sdadetystd rikoksesta ja seka luovuttaa tietoa
sellaisesta rikoksesta 1 ja 2 momentissa tarkoitetuille toimivaltaisille viran-
omaisille-, jos tiedon luovuttamisella voidaan olettaa olevan erittain
tarked merkitys rikoksen estamiselle tai selvittamiselle

Muutosehdotus rajaisi aina mahdollisen tiedon luovuttamisen maanpetos-, valtionpetos-
ja terrorismirikosten osalta nimenomaisiin rikoslain 12, 13 ja 34 a luvun pykaliin, sen si-
jaan, etta tiedon luovutus kattaisi mainitut luvut kokonaisuudessaan. Lisdksi momentin
loppuosaan tehtaisiin tismennys luovutuksen edellytyksena olevasta erittain tarkeasta
merkityksesta rikoksen estamiselle tai selvittdmiselle.

PeV:n momenttia koskevat huomiot ja ministeridssa valmisteltu muutosesitys on perus-
teltu ja KRP kannattaa muutosehdotuksia sellaisenaan.

Muutoksella ei KRP:n toiminnan nékdkulmasta olisi kAytannon vaikutusta suhteessa al-
kuperaiseen hallituksen esitykseen (HE 29/2025 vp). Nain erityisesti siksi, ettd PolL 5 a
luvun 44 8 5 mom. ja SotTL 79 § 5 mom. - muutetutussa muodossaankin - parantaisivat
tiedonluovutusoikeutta erityisten rikoslajien osalta suhteessa voimassa olevaan lakiin,
jossa tiedonluovutukset nyt tapahtuvat rikoslajineutraalisti systemaattisesti. Nain ollen
esitetty muutos taydentaisi ja mahdollistaisi PolL 5 a luvun 44 §:n 1 ja 2 momenttien (ja
vastaavan SotTL pykélien osalta) normaalirakennetta laajemman ilmoittamisen maanpe-
tos-, valtionpetos- ja terrorismirikoksista, mutta ei poistaisi perustilanteessa (ylitérkeat
rikokset) tiedusteluviranomaiselle salytettyd imperatiivista velvoitetta luovuttaa naita(kin)
rikoslajeja koskevaa tietoa. Kysymys velvollisuuden salyttamisen ja uuden mahdollista-
van elementin eroista on kuitenkin syyta selvyyden vuoksi kirjoittaa riittavasti auki halli-
tuksen esityksen perusteluissa.
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3.3 Tiedon luovuttaminen kansallisen turvallisuuden (/maanpuolustuksen) suojaamiseksi ja
toiminnan suuntaamiseksi (PolL 5 a luvun 44 a 8§ 1 mom. ja SotTL 80 § 1 mom.)

Lausunnolla oleva muutosehdotus PolL 5 a:44.5 (yliviivauksin poistot)

Muutosehdotus poistaisi hallituksen esityksesta kokonaisuudessaan mahdollisuuden
luovuttaa tietoa kansallisen turvallisuuden (/maanpuolustuksen) suojaamiseksi ja luovu-
tuksen saajan toiminnan suuntaamiseksi.

PeV on edellyttdnyt lausunnossaan, ettd ehdotettua sdéntelyéd em. lainkohdassa on valt-
tamatontd tdsmentaa ja rajata niin, etta sdéntely tayttda jonkin perustuslain 10 §:n 4 mo-
mentin mukaisen rajoitusperusteen. Tallainen muutos on edellytyksena 1. ja 4. lakiehdo-
tuksen kasittelemiselle tavallisen lain sdatadmisjarjestyksessa. PeV on erikseen todennut,
ettd hallituksen esityksessa mainittu luovutus voisi saantelyn sanamuodon mukaan kos-
kea myos luottamuksellisen viestin salaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa. Kyseista tietoa
koskien perustuslaki 10.4 momentissa on saadetty, miten lailla voidaan saataa valtta-
mattdmista rajoituksista viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka
kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa, oikeudenkaynnissa, turvallisuustarkastuk-
sessa ja vapaudenmenetyksen aikana seka tiedon hankkimiseksi sotilaallisesta toimin-
nasta taikka sellaisesta muusta toiminnasta, joka vakavasti uhkaa kansallista turvalli-
suutta.

KRP katsoo, ettéa PeV lausunto ei edellytd koko toiminnan suuntaamiseksi annettavan
tiedon mahdollistavien momenttien poistoa, vaan niiden rajaamista siten, etta luovutuk-
sessa kyse ei ole luottamuksellisen viestin salaisuuden piiriin kuuluvasta tiedosta. Siviili-
ja sotilastiedustelu voi kohdentua my&ds muihin kokonaisuuksiin kuin luottamuksellisen
viestin paljastamiseen, eika tatd muuta tietoa ole perusteltua rajoittaa antamasta viran-
omaiselle, joka antaa toiminnallisen vasteen uhkien realisoituessa.

Erikseen lisaksi huomautetaan, etta koko poliisi (siis muukin kuin suojelupoliisi) vastaa
PolL 1:1 8§ mukaan kansallisen turvallisuuden suojaamisesta.

Toiminnan suuntaamista koskevan tiedon merkityksen ja kayttdrajoitusten (erit. salaiset
tiedonhankintakeinot) osalta viitataan sellaisenaan KRP:n aiempaan lausuntoon HaV:lle
(3.9.2025, POL-2025-119524). Kokoavasti todetaan, etta poliisin toiminta perustuu kai-
killa tasoilla tietojohtoisuuteen ja toiminnan suuntaamiseen tai resurssien kohdentami-
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seen tietoon perustuen. Siksi toiminnan suuntaamiseksi annettava tieto on poliisin aa-
rimmaisen tarkeéa ja koko kansakunnan etu on, etta erityisesti vakavia rikoksia kyetaan
ennalta estamaan maksimaalisesti.

Mainitusta johtuen lausunnolla oleva ja momentit kokonaisuudessaan poistava muutos-
ehdotus ei ole kannatettava. PeV lausunto ei KRP:n hakemyksen mukaan mydskaan
edellytd kategorista poistoa. KRP esittaa, ettei PolL 5 a:44 a.l1:sta (ja soveltuvin osin
vastaavasti SotTL 80.1) poisteta, vaan niitd muutetaan seuraavaan muotoon (lihavoin-
nilla lisdykset, ylivilvauksin poistot)

Suojelupoliisi saa ilmoittaa 44 §:n 3-5 momentissa tarkoitetusta rikoksesta
ja luovuttaa sellaista rikosta koskevaa, muuta kuin luottamuksellisen
viestin salaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa mainituissa momenteissa tar-
koitetuille toimivaltaisille viranomaisille myds kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi ja muuksi luovutuksensaajan toiminnan suuntaamiseksi.
Talloin tietoa ei saa kayttda esitutkintalain 3 luvun 3 8:ssa sdadetyssa tar-
koituksessa eika salaista-tiedonhankintakeinoa, salaista pakkokeinoa tai
muuta pakkokeinoa koskevan vaatimuksen tai paatoksen perusteena eika
nayttona rikosasiassa.

3.4 Tiedusteluviranomaisten disponointioikeus (PolL 5 a 44 8§ 6 mom. ja SotTL 79 8:n 6
mom.)

Lausunnolla olevassa ehdotuksessa PolL 5 a luvun 44 §:8&n on lisétty uusi 6 momentti.

Ellei erittain térked yleinen etu muuta vaadi, suojelupoliisi voi paattaa, etta
tiedustelumenetelmalla saatuja tietoja ei saa kayttaa esitutkintalain 3 luvun
1 §:ssa tarkoitetun rikoksesta tehdyn ilmoituksen kirjaamisen perusteena,
esitutkintalain 3 luvun 3 §:ssé tarkoitetun tutkinnan aloittamiseksi eik& sa-
laista tiedonhankintakeinoa, salaista pakkokeinoa tai muuta pakkokeinoa
koskevan vaatimuksen tai pdatdksen perusteena eika nayttona rikosasi-
assa, jos tama on tarpeen siviilitiedustelun suojaamiseksi.

Vastaava muutosehdotus on tehty myds SotTL 79 §:44n 6 momentti lisaamalla. Alla ole-
vat huomiot on tehty PolL mukaisesti, mutta koskevat soveltuvin osin SotTL 79 8§:n 6 mo-
menttia.

KRP kummeksuu ehdotuksia ja toteaa, ettei PeV ole KRP:n kasityksen mukaan lausun-
nossaan edellyttanyt kyseisen kaltaista muutosta hallituksen esitykseen tai voimassa
olevaan saantelyyn. Asiallisesti uusi PolL 5 a luvun 44 § 6 momentti koskisi koko 5 a:44
8:n mukaista rikosepailysté ilmoittamista ja rikostiedon luovuttamista, mukaan lukien
5a:44 8:n 1 ja 2 momentin tilanteet, joissa suojelupoliisin on ilmoitettava (pakottava vel-
voite) tapahtuneista ylitorkeista rikoksista ja vield hankkeilla olevista ylitdrkeista rikok-
sista, jotka olisivat estettavissd. Kyseessa olisi siis suojelupoliisin pdatds kieltaa luovute-
tun tiedon kaytto ja perusteena talle olisi siviilitiedustelun suojaaminen.
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Toteutuessaan ehdotus kaytanndssa heikentaisi selvasti jo nyt voimassa olevan lain mu-
kaista oikeustilaa ja johtaisi todennakoisesti absurdeihin tilanteisiin siitd, ettd poliisille
olisi edelleen pakko antaa ylitbrkeista rikoksista tietoa, mutta poliisi ei saisi tehda tiedon
johdosta mink&énlaisia toimenpiteitd. Kysymys siitd, kuka kantaa virkavastuun, jos hen-
ked ja terveyttd koskeva rikos tallgin tapahtuu ja poliisi ei saa estaa tekoa tai tutkia koko-
naisuutta, koska siviilitiedustelua suojataan? Erityisen vakava tilanne olisi, jos ylitérkea
rikos paasisi tapahtumaan sen vuoksi, ettd tiedonluovutuksen yhteydessa poliisille olisi
asetettu kielto kayttaa rikoksen estadmiseksi tarkoitettuja PolL 5 mukaisia salaisia tiedon-
hankintakeinoja. Kaytannossa siviili- tai sotilastiedustelussa saadun tiedon luovutusoi-
keuden poliisille voisi ennemmin kokonaan poistaa, kuin luoda ehdotettujen 6 moment-
tien mukaista sdantelya.

Liséksi KRP ei tunnista, mihin tallaista saantelya katsotaan tarvittavan, kun suojelupolii-
silla on jo nyt voimassa olevassa laissa (PolL 5 a 44 8: 1 mom) oikeus siirtdd suojelupo-
lisin paallikon paatoksella ylitdrkeiden jo tapahtuneiden rikosten ilmoitusta enintaan vuo-
deksi kerrallaan, jos se on valttamatonta kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi tai
hengen tai terveyden suojaamiseksi. Lisdksi poliisi ja muu esitutkintaviranomainen jou-
tuu voimassa olevan PolL 5 a luvun 44 8:n 5 mom mukaan ilmoittamaan suojelupoliisille
etukateen, jos se kdynnistaa esitutkinnan tai ryhtyy esitutkintatoimenpiteen kayttamiseen
taikka toimivaltainen viranomainen kaynnistaa rikoksen estamiseen tahtaavan toimenpi-
teen palomuuripykéalassa tarkoitetun ilmoituksen perusteella. Naissa tilanteissa voidaan
jo nyt huomioida se, etta kaynnistettavissa toimenpiteissa ei vaaranneta suojelupoliisin
tiedonhankinnan suojaamista.

Hallituksen esitys on tehty, jotta laajasti tunnistetut ja tunnustetut haasteet palomuuri-
pykalien tiedonluovutuksen suppeuden osalta saadaan oikaistua. PMi Orpon hallitusoh-
jelmassa todetaan, etté hallitus uudistaa tiedustelulainsdadannon palomuurisaantelyn
siten, ettd se mahdollistaa poliisin toiminnan suuntaamisen ja riittavan laajasti tiedon luo-
vuttamisen poliisille ja muille viranomaisille, joilla on toimivaltuudet konkreettisesti puut-
tua suojelupoliisin havaitsemaan kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaavaan toimin-
taan.

KRP on kaynyt kuultavana HaV:ssa paaosin erinomaisesta hallituksen esityksesta
3.9.2025. Valitettavasti nyt lausunnolla olleessa muodossa hallituksen esitys on muuttu-
nut niin merkittavasti, ettd se kaytannossa vesittaisi koko hallituksen esityksen tavoitteen
ja olisi toiminnallisesti kestamaton.

PeV aiheelliset huomiot hallituksen esityksessa tulee riidatta korjata, mutta ei luoda nii-
den yli menevid muutoksia, jotka estavat lainsdddannon kehittdmisen tarkoituksen (eh-
dotukset toiminnan suuntaamista koskevan saantelyn kategorisesta poistosta) tai varsin-
kaan saantelyd, joka selvasti heikentdisi voimassa olevan lain oikeustilaa (ehdotukset
uusista tiedusteluviranomaisten koko palomuuritietoa koskevista disponointioikeuksista).
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KRP pitaa valitettavana, etta se joutuu nostamaan fundamentaaliset ongelmat hallituk-
sen esityksen muutosehdotuksissa esiin vasta eduskuntakasittelyssa, koska se ei ole
kaytannodssa paassyt osallistumaan muutosehdotusten valmisteluvaiheeseen.

Timo Kilpeléinen

Keskusrikospoliisin apulaispaallikko

Mikko Eranen

rikostarkastaja

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi 15.10.2025 klo
09:25. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirfjaamosta.

Jakelu
Hallintovaliokunta
Tiedoksi

Poliisihallitus

Keskusrikospoliisi
poliisi.fi
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