HE 111/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle
apteekkitalouden uudistusta ja
laakesaastojen toimeenpanoa koskevaksi
lainsaadannoksi

Tuija Metsavainio
Neuvotteleva virkamies
Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaosto

16.10.2025




Tiivistelma hallituksen esityksen

keskeisista ehdotuksista -




1. Reseptilaakkeiden laaketaksan muutokset

e Kuluttajalle apteekista myytavien laakkeiden hinnoittelusta saadetaan laakelain 58 §:ssa ja
valtioneuvoston laaketaksasta annetussa asetuksessa.

o | aaketaksa-asetusta ehdotetaan muutettavan siten, etta reseptilaakkeiden laaketaksaa
leikattaisiin tasaisesti kaikissa laakkeiden yhtenaiseen tukkuhintaan perustuvissa
taksaluokissa. Leikkaus kohdistuisi apteekin katteen osuuteen.

e Ehdotettu laaketaksa-asetuksen 3 §:n muutos olisi seuraava (oikeanpuoleinen taulukko):

taksa

Voimassa oleva reseptilddkkeiden

Tasaisesti kaikista ladkkeista leikkaava taksamalli

Ostohinta
(tukkuhinta)

Apteekin
vahittdismyyntihinta

(ei ALV/ toim. maksu)

Ostohinta, euroa

(tukkuhinta)

Apteekin
euroa

(ei ALV/ toim. maksu)

vahittaismyyntihinta,

1]0,00-7,49€ 1,42 x ostohinta 0,00-7,49 € 1,40 x ostohinta

2 |7,50-39,99 € 1,35 x ostohinta + 0,52 | 7,50-39,99 € 1,33 x ostohinta + 0,52 €
€

3 140,00-99,99€ | 1,24 x ostohinta + 4,92 | 40,00-119,99 € 1,20 x ostohinta + 5,72 €

€

€

4 1100,00 - 399,99 | 1,15 x ostohinta + | 120,00 —499,99 | 1,13 x ostohinta + 14,12 €
€ 13,92 € €

5 | 400,00- 1,10 x ostohinta + | 500,00-1499,99 | 1,08 x ostohinta + 39,12 €
1499,99 € 33,92 € €

6 1500,00 € 1 x ostohinta + 183,92 | 1500,00 € - 1 x ostohinta + 159,12 €

e Perustuu hallitusohjelman kirjauksiin
apteekkitalouden
kokonaisuudistuksesta, joilla
tavoitellaan 30 M € vuosittaisia
saastoja julkisen talouteen.



2. Apteekkiverolain muutokset

Veron perusteena verovelvollisen

apteekkitoimipisteiden yhteenlaskettu laakemyynnin 4

voittomarginaali ilman arvonlisaveroa (5 §).

Veron perusteesta ei vahennettaisi ns. vapaan
kaupan tuotteiden myyntia eika osaa kalliiden
|laakkeiden vahittaishinnasta. Uusina vahennettavina
erina rajattuun itsehoitolaakevalikoimaan kuuluvien
itsehoitolaakkeiden myynti ja apteekin omaa
myyntia varten tekema laakevalmistus (5 §).

Lain soveltamisalaa muutettaisiin siten, etta
verovelvollisen olisi suoritettava harjoittamansa
apteekkilikkeen laakemyynnista apteekkiveroa
valtiolle (1 §).

Sivuapteekkivahennys: apteekkiluvan ehtona olevan
sivuapteekin yllapidosta 12 500 €/kk ja oikeutena
olevan sivuapteekin yllapidosta 4 167 €/kk (7 §).

Progressiivista apteekkiveroasteikkoa
muutettaisiin siten, etta asteikon seitseman
porrasta perustuisivat laakemyynnin
voittomarginaaliryhmiin ja ns. nollaraja olisi 200

000 euroa (6 §).

Laakemyynnin
voittomanginaali, euroa

Apteekkivero
laakemyynninvoittomarg

euroa

inaalin alarajan kohdalla,

Veroprosentti
vlimenevasia
laakemyynnin
voittomarginaalista, %

alarajan

0—199999

0

0

200 000— 490 999 0 22
(500000— 700000 | 66 000 37
800000— 1 090900 177 000 30
1 100000— 1300000 | 294 000 1
1400000— 1690999 | 417 000 42
1700000— 543000 43




3. Apteekkarin oikeus sulkea apteekki luopuessaan .
apteekkiluvasta

e | aakelakiin uusi 53 a §, joka olisi voimassa valiaikaisesti vuoden 2026 ajan.

e YKksityinen apteekkari voisi sen jalkeen, kun tama on luopunut apteekkiluvastaan sulkea
apteekkinsa ilmoittamalla siita viranomaiselle kuukautta etukateen ja viimeistaan lokakuun
alkuun 2026 mennessa.

e Edellytyksena, etta apteekkitoiminnalle ei olisi riittavia taloudellisia toimintaedellytyksia taman
hallituksen esityksen lakimuutosten myota.

e Poikkeus apteekkarilla voimassa olevan laakelain 46 §:n mukaiseen velvollisuuteen ja
liitannaisvelvoitteita koskeviin saannoksiin (esim. 47 §).

e |isaksi saadettaisiin:
e ilmoitusvelvollisuuksista kunnalle ja hyvinvointialueelle,
e apteekkarin muiden apteekkitoimipisteiden toiminnan lopettamisesta samanaikaisesti paaapteekin kanssa,
e apteekkarin velvollisuudesta huolehtia asiakirjojen sailyttamisesta ja henkilotietojen rekisterinpitajan velvoitteista ja

e Velvollisuudesta myyda apteekin ja sivuapteekin laakevarasto toiselle apteekille kayvasta hinnasta tai havitettava
varasto laakejatteena.



4. ltsehoitolaakkeiden vahittaismyynti apteekkien ulkopuolella .

Rajattu itsehoitolaakevalikoima

e Perustana hallitusohjelmakirjaus,
joidenkin yleisimmin kaytettyjen
itsehoitolaakkeiden vapauttamisesta
myos muualla kuin apteekissa
myytavaksi.

e Rajattu itsehoitolaakevalikoima
muodostuisi sellaisista ihmisille
tarkoitettujen laakkeiden ryhmista,
joihin liittyvat riskit ovat vahaisia ja joilla
|laakehoito voidaan toteuttaa
turvallisesti ilman laakeneuvontaa
(laakelain uusi 23 d §)

e | aakeryhmat laakeasetuksessa ATC-
ryhmittain (laakeasetuksen uusi 11 §).

Valikoimaa koskeva hinta- ja verosaantely

Tukkuhintarajoitukset eivat koskisi rajattua
itsehoitolaakevalikoimaa (laakelain 37 a §:n 1
mom. muutos).

Valikoiman valmisteille asetettaisiin kuitenkin
enimmaisvahittaismyyntihinta, joka perustuisi
valtakunnallisesti kaytossa olevaan
tukkuhintaan ja sen perusteella laskettavaan
myyntikatteeseen (laakelain 58 §:n muutos).

Tarkempi saantely laaketaksa-asetuksessa.
Valikoima poistettaisiin apteekkiverosta
Koskisi koko valikoimaa.



4. ltsehoitolaakkeiden vahittaismyynti apteekkien ulkopuolella .

Myvntikanavan laajennus

ltsehoitolaaketta saa lahtokohtaisesti
myyda vain apteekissa. Myyntiluvanhaltija
voisi hakea myyntikanavan laajennusta
apteekkien ulkopuoliseen myyntiin
(laakelain uusi 23 € §).

ltsehoitolaakkeita voitaisiin kuitenkin

toimittaa korvattuna vain apteekista.

e Tasmentava saantely myos sairausvakuutuslain
5 luvun 1 ja 2 §:aan.

Fimea voisi muuttaa myyntikanavan

laajennuspaatosta.

ltsehoitolaakkeiden toimitusluokittelu

asetuksesta lakiin (laakelain 23 b §:n

muutos).

ltsehoitolaakkeiden vahittaismyyntilupa

o Apteekkien ulkopuolinen itsehoitolaakkeiden
vahittaismyynti edellyttaisi vahittaismyyntilupaa.
e Lupa oikeuttaisi toimipistekohtaisesti sellaisten rajattuun

valikoimaan kuuluvien itsehoitolaakkeiden myyntiin, joille
olisi haettu myyntikanavan laajennus.

e Saantelyehdotukset lupaedellytyksista,
hakemuksesta, iimoituksista ja voimassaolosta,
luvanhaltijalle asetettavista vaatimuksista ja
vastuuhenkilon tehtavista seka seuraamuksista
(laakelain uusi 54 f-54 i ja 79 §)

e Tarkempi saantely sisaltyisi laakeasetukseen.



4. ltsehoitolaakkeiden vahittaismyynti apteekkien ulkopuolella

e |isaksi:

e Mahdollistetaan itsehoitolaakkeiden
e \/iranomaistarkastuksia koskevaan

vahittaismyynti apteekin ulkopuolella osana

laakejakeluketjua, muutokset:

lain soveltamisalaan (2 §:n 1 mom.);

tehtaan ja tukun vastuunalaista johtajaa koskevaan
saannokseen (9 §:n 2 mom. ja 33 §:n 2 mom.),
ladkkeiden hankintaan tukusta ja tehtaasta (31 § ja
34 §:n 1 mom.),

myyntiluvanhaltijan ja tukun velvoitteeseen pitaa
laakkeita saatavilla (26 § ja 37 §:n 2-3 mom.),
|laakkeiden myyntioikeuteen (38 a §),
viranomaisten tarkastukseen- ja tiedonsaantiin (77
§:n 1 mom. ja 89 §),

Laadunvalvontamaksuun (84 b §),
muutoksenhakuun (102 §)
salassapitovelvollisuuden rikosseuraamuksiin (97
§),

laakenaytteiden jakeluun (35 §:n 1 mom.), ja
laakemarkkinointiin (91 b §).

saannokseen ehdotetaan lisattavan sielta
aiemmin poistettu laakevalmisteiden
turvaominaisuuksien tallennusjarjestelma
ja tallennusjarjestelman yllapitaja (77 §:n 1
mom.).

Saannoksiin laakkeiden tukkukaupasta ja
nikotiinivalmisteiden myynnista
ehdotetaan pykalaviittauksen muutosta
(32 §:n 2 mom. ja 54 a §:n 1 mom.).

Fimean tiedonsaantioikeutta koskevaa
saannosta ehdotetaan tasmennettavan
siten, etta tiedonsaantioikeus olisi kaikissa
tilanteissa salassapitosaannoksista
riippumatta (89 §).



5. Apteekkien oikeus poiketa laakemaarayksesta ja korjata

laakemaaraysta

Apteekkien oikeus poiketa laakemaarayksesta
valtakunnallisissa saatavuushairiotilanteissa,
laakkeen poistuttua markkinoilta, erityisesta
syysta yksittaisissa poikkeustilanteissa ja
tilanteissa, joissa saannollisesti kaytetyn
lagkkeen maarays on vastikaan vanhentunut tai
kaytetty loppuun (ladakelain uusi 57 fja 57 g §).

Apteekeille oikeus korjata toimittamattomassa
|laakkeen kayttajalle osoitetussa
lagkemaarayksessa olevia ilmeisia virheita
(Sahkoisesta laakemaarayksesta annetun lain 10
§:n muutos).

Pykalissa saadettaisiin siita, milta osin
ladkemaarayksesta voitaisiin poiketa tai sita
voitaisiin korjata ja minka edellytysten tayttyessa.

e Sahkoisesta lagkemaarayksesta annetun lain 13

§.n 3 momentin 4 kohtaa muutettavan niin, etta
laakkeen maaraajalle annettaisiin hoitosuhteesta
riippumatta paasy apteekkien poikkeamista ja
korjaamista koskeviin merkintoihin, sellaisissa
laakemaarayksissa, joissa hanet on merkitty
laakkeen maaraajaksi.

Lisaksi sairausvakuutuslakia ehdotetaan
muutettavan siten, ettei poikkeama tai korjaus
vaikuttaisi laakkeen kayttajan oikeuteen saada
korvausta hanelle toimitetusta laakkeesta.



6. Laakekorvausten ehdolliseen korvattavuuteen liittyvat .
palautusmaksut valtiolle

e Sairausvakuutusjarjestelman sairaanhoitovakuutuksen rahoituksessa laakekorvausten
ehdolliseen korvattavuuteen liittyvat palautusmaksut kohdennettaisiin taysimaaraisesti valtiolle
vuoden 2026 alusta alkaen (Sairausvakuutuslain 18 luvun 10 §:n muutos).

e Ehdotuksella tavoitellaan noin 44 miljoonan euron saastoa valtion talouteen.

e Toimenpiteella korvattaisiin hallitusohjelmassa sovittua lakisaateisia terveystarkastuksia
koskevaa 30 miljoonan euron saastoa 20,2 miljoonalla eurolla seka toteutettaisiin kokonaan
kehysriihessa kevaalla 2024 paatetty 10 miljoonan euron laakekorvauksia koskeva saasto,
jonka vaikutus valtion rahoitusosuuteen olisi ollut noin 5 miljoonaa euroa.

e Budjettiriihessa syksylla 2025 paatettiin nostaa laakekorvausten ehdolliseen korvattavuuteen
liittyvaa laakeyritysten palautusmaksuarviota vastaamaan toteutuneita palautuksia 30
miljoonalla eurolla 90 miljoonaan euroon, joka alentaa valtion menoja yhteensa 30 miljoonaa
euroa. Palautusmaksujen taysimaarainen kohdentaminen valtion talouteen kerryttaa tasta
saastosta noin puolet eli 15 miljoonaa euroa.



Ehdotettujen lakien voimaantulo .

Laakelain muutoslaki voimaan paaosin 1.1.2026.

e |tsehoitolaakkeiden myyntikanavan laajennus 1.10.2026

e [tsehoitolaakkeiden vahittaismyynti apteekin ulkopuolella 1.1.2027.
e Rajattu itsehoitolaakevalikoima muodostettaisiin jo 1.1.2026 alkaen.
([

Apteekin oikeus poiketa laakemaarayksesta sovellettaisiin 1.1.2026 alkaen, poikkeuksena 3 momentti (voimaan
1.1.2027).

e | aakelain 53 a § voimassa 31.12.2026 asti.

Apteekkiverolain muutoslaki voimaan 1.1.2026. Sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta
2026 suoritettavaan apteekkiveroon.

Sahkoisesta laakemaarayksesta annetun lain 10 ja 13 §:n muutoslaki voimaan 1.1.2026, 10 §
voimaan kuitenkin vasta 1.1.2027.

Sairausvakuutuslain muutoslaki voimaan 1.1.2026, sovelletaan |laakemaaraysten korjauksiin
1.1.2027 alkaen.

Laakeasetuksen muutosasetus voimaan 1.1.2026
e Uudet 12ja 12 a § voimaan 1.1.2027.

Laaketaksa-asetuksen muutosasetus voimaan 1.1.2026



Tiivistelma taloudellisten vaikutusten

arvioinnista -




Taloudelliset vaikutukset valtion talouteen ja julkiseen talouteen .

e Tavoiteltavat laakesaastovaikutukset valtion talouteen noin - 75,4 M € vuodessa.
e Reseptilaakkeiden laaketaksan muutos 31,4 M €/vuosi ja

e Ehdolliseen korvattavuuteen liittyvien palautusmaksujen taysimaarainen ohjaus valtiolle noin 44 M
€/vuosi.
e \akuutettujen sairaanhoitomaksun laskennallinen korotustarve 0,03 prosenttiyksikkoa.

e Reseptilaakkeiden laaketaksamuutoksen nettomuutosvaikutus valtion verokertymaan (ilman
apteekkiveroa) on noin -16 M €.

e \/altion apteekkiverotulokertyma vahentyisi rajatun itsehoitovalikoiman myynnin verran (v. 2023
-7 M €). Kertyma vastaisi jatkossakin vuotuista apteekkiverokertymaa, noin 210-220 M €
vuodessa.

o Apteekkien oikeus poiketa/korjata laakemaaraysta — ei merkittavaa vaikutusta
laakekorvausten maaraan.

e Rajatun itsehoitolaakevalikoiman hinta-alennuksilla voi olla vahaisia vaikutuksia valtion
laakekorvausmenoihin ja verotulokertymaan.

e Jos valikoima siirtyy apteekeissa erillisyntion alle, voi olla vaikutuksia valtion
verotulokertymaan.



Taloudelliset vaikutukset julkiselle sosiaali- ja
terveydenhuollolle

Reseptilaakkeiden laaketaksan muutoksella ja rajattuun itsehoitolaakevalikoimaan
kuuluvien valmisteiden hintamuutoksilla ei suoria vaikutuksia. On kuitenkin mahdollista,
etta niista aiheutuisi valillisia vaikutuksia. Kustannusten suuruutta ei ole mahdollista
etukateen arvioida.

Rajattuun itsehoitolaakevalikoimaan kuuluvien valmisteiden myyntikanavan laajennuksen
el arvioida kasvattavan terveydenhuollon kustannuksia naiden valmisteiden vahariskisen
luonteen vuoksi.

e Paivystyskayntien maaran kasvu mahdollista yksittaistapauksissa.

e | aakkeiden saatavuuden parantuminen voi toisaalta vahentaa terveydenhuollon kustannuksia.

Apteekeille ehdotetaan annettavan oikeus poiketa laakemaarayksista eraissa tilanteissa
ja korjata laake-maarayksissa olevia ilmeisia virheita, mika vahentaisi terveydenhuollon
kuormitusta. Ei kuitenkaan merkittava muutos, koska laakemaarayksista poikkeaminen
on apteekeissa vakiintunut yleiseksi kaytannoksi jo ennen saantelyn voimaantuloa.



Taloudelliset vaikutukset apteekellle .

e Esitettavien muutosten nettovaikutus arviolta keskimaarin -42 900 €/apteekki ja
mediaanivaikutuksen -29 200 €/apteekki.

e Ehdotettujen muutosten myota laskennallisesti tappiolliseksi 24 uutta apteekkia lisaa (jos
erillisyhtiot huomioon 13)

e Kokonaisuutena muutosten myota 134 apteekkia, joiden liiketoiminnan voitto jaisi
laskennallisesti alle 100 000 euroa (jos erillisyhtiot huomioon 93).

e Ehdotettujen muutosten seurauksena arvioidaan olevan 11 apteekkia, joille muutos
aiheuttaisi yli 200 000 euron haitan/havion. Vastaavasti 9 apteekin arvioidaan hyotyvan
enemman kuin 100 000 euroa. Syyna kalliiden laakkeiden myynti apteekissa, jolloin
myyntikate hyodyttaa ja rajatun valikoiman poistuminen apteekkiveron perusteesta.

e Sopeuttamistoimet todennakaisia.

e Qletettavasti apteekki voisi tuloverotussyista olla kiinnostunut hakemaan itsehoitolaakkeiden
vahittaismyyntilupaa myydakseen rajattuun valikoimaan kuuluvia itsehoitolaakkeita apteekin
yhteydessa toimivan erillisyhtion kautta.



Kiitos.




