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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

HE 90/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansainvalista suo-
jelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosdannoksen muuttamisesta

Hallintovaliokunta on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa hallituksen esityksestd HE 90/2025 vp.
Esityksessa ehdotetaan, ettéa kansainvalista suojelua hakevalle, tilapaistéa suojelua saavalle ja ihmis-
kaupan uhrille, jolla ei ole kotikuntaa, mydnnettdvaa vastaanottorahan perusosaa ja ilman huoltajaa
olevalle alaikaiselle mydnnettavaa kayttorahaa seké taydentavaa vastaanottorahaa koskevien valiai-
kaisten saannosten voimassaoloa jatkettaisiin 11.6.2026 asti.

Vastaanottorahan ja kayttdrahan kansanelakeindeksilla tarkistettua maaraa pienennettiin
valiaikaisesti vuonna 2024 lailla 466/2024, joka on voimassa vuoden 2025 loppuun.
Perustuslakivaliokunta antoi hallintovaliokunnalle lausunnon (PeVL 25/2024 vp) véliaikaista
muutosta koskevasta hallituksen esityksesta (HE 28/2024 vp). Perustuslakivaliokunta on edella kuva-
tussa lausunnossaan pitanyt valiaikaista saantelya perustuslain kannalta hyvaksyttavana, kun siihen
tehtiin valiokunnan edellyttdmat muutokset. Nyt lausuttavana olevassa esityksessé ei ehdoteta muu-
toksia kyseisen sédantelyn sisaltoon.

Oikeusministerit on esityksen valmisteluvaiheessa antamassaan lausunnossa kiinnittdnyt huomiota
voimaantulosddnnosta koskevaan saadostekniseen virheeseen, tarpeeseen arvioida sdatamisjarjes-
tysta koskevassa jaksossa ehdotetun saantelyn suhdetta perustuslain 19 §:n 1 momenttiin seka sii-
hen, ettei esitysluonnoksen vaikutuksia ollut arvioitu perus- ja ihmisoikeuksien ja ihmiskaupan vastai-
sen tyon nakokulmasta. Jatkovalmistelussa voimaantulosdannosta koskeva virhe on korjattu ja esi-
tysté on jossain maarin taydennetty huomioiden joiltakin osin oikeusministeritn lausunnossa esiin
nostetut seikat.

Vaikka esitykseen on lisatty jakso "vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin” ja siind on todettu vastaan-
ottorahan pienentdmisen jatkamisen olevan merkityksellistd perustuslain 19 8:n 1 momentin mukai-
sen ihmisarvoisen elaman kannalta valttamattéman toimeentulon turvan toteutumisen nakokulmasta,
on vaikutusten arviointi hyvin niukkaa eik& ehdotetun sééntelyn todettua merkityksellisyytta ole
avattu. T&han kytkeytyy myds se, ettei suhdetta perustuslakiin ja sdatamisjarjestysta koskevassa jak-
sossa ole arvioitu sddntelyn jatkamisen vaikutusta perustuslain 19 8:n 1 momentin mukaisen turvan
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toteutumiseen, vaan ainoastaan viitattu perustuslakivaliokunnan lausuntoon PeVL 25/2024 vp, jonka
mukaisena séantelya jatkettaisiin.

Saantelyn valiaikaisuudesta huolimatta sen vaikutuksia on tarkeaa seurata tiiviisti ja jarjestelmalli-
sesti. Saantelyn vaikutuksia tulee seurata erityisesti lasten, perheiden ja yksin tulleiden alaikéaisten
sekd muiden haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien nakdkulmasta. Tietoja valiaikaisen muutok-
sen vaikutuksista tulisi hyédyntaa pysyvan lainsaadannon valmistelussa vastaanottodirektiivin taytan-
téonpanon yhteydessa.

Ihmiskaupan vastainen ty6

Oikeusministeri6 kiinnittd& huomiota erityisesti siihen, etta esityksen vaikutusten arviointia on tayden-
netty arvioimalla esityksen vaikutuksia yleisesti lapsiin seka inmiskaupan uhreihin. Oikeusministerio
on esitysluonnosta koskevassa lausunnossaan nostanut kuitenkin taman ohella esille tarpeen arvi-
oida esityksen vaikutuksia suhteessa Ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta annetun Euroopan neu-
voston yleissopimuksen (SopS 43-44/2012) mukaisiin velvoitteisiin. Lisaksi oikeusministerié on nos-
tanut esille esityksen vaikutusten arvioinnin erityisen haavoittuvassa asemassa olevien ihmiskaupan
lapsiuhrien seka ihmiskaupan uhrien lasten osalta. Vaikutusten arviointia sanotuilta osin pidettaisiin
perusteltuna.

Oikeusministerio kiinnittd& huomiota esityksessa todettuun huomioon, jonka mukaan toimeentulon
alentuminen on vain yksi monista tekijoista uhriutumiselle. Oikeusministerio katsoo, etta toimeentulo-
tason alentuminen on merkityksellista niin hyvaksikayton alttiuden, hyvaksikayton ilmitulon ja siita ir-
taantumisen seké ihmiskaupan uhrin toipumisen kannalta. Myds uudelleen uhriksi joutumisen riski
voi kasvaa, mikali vastaanottoraha ei tarjoaisi riittdvaa toimeentulon turvaa. Samoin vaikutuksia voi
olla my6s rikosvastuun toteutumiseen, jos hyvaksikaytto ei tulisi viranomaisten tietoon.

Hallituksen esityksessé eduskunnalle laiksi kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ih-
miskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 20 ja 21 8:n valiaikaisesta muuttami-
sesta (HE 28/2024) todetaan, ettd vastaanottorahan pienentdminen saattaa kasvattaa ilman oleske-
luoikeutta maassa oleskelevien maaraa, mikali henkilo arvioi, ettd hanella olisi paremmat edellytykset
toimeentuloon laittomasti maassa oleskelevana kuin vastaanottojarjestelman asiakkaana. Oikeusmi-
nisterio viittaa talta osin aikaisempaan lausuntoonsa todeten, etta myds tamé saattaa altistaa ihmisia
hyvaksikaytolle.

Oikeusministerié huomioi lisaksi, etta eduskunnassa on kasittelyssé haavoittuvassa asemassa ole-
viin ihmisiin vaikuttavia esityksia (HE 50/2025 vp). Eri esitysten yhteisvaikutukset saattavat johtaa
kohtuuttomiin lopputuloksiin ja altistaa haavoittuvassa asemassa olevia hyvaksikaytolle.



