pOLI I SI Lausunto 1(6)

POLIISIHALLITUS

) Polis.styrelsen 14 10 2025
et Asiakirja: ID-25763391
Asia: POL-2025-147844

Hallintovaliokunta
hav@eduskunta.fi

HE 29/2025 vp
Lausunto: HE 29/2025 vp; hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisilain
5 a luvun muuttamisesta ja eraiksi muiksi laeiksi

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Poliisihallituksesta asiantuntijaa kuultavaksi
ja kirjallista asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi poliisilain 5
a luvun muuttamisesta ja eraiksi muiksi laiksi HE 29/2025 vp.

Hallintovaliokunnan pyynndn mukaisesti pyydetaan arvioimaan, miten lakiehdotuksiin
ehdotetut muutokset vaikuttavat viranomaisten toimintaedellytyksiin ja ehdotetun lain-
saadannon tavoitteiden toteutumiseen.

Paoliisihallitus on hallintovaliokunnan pyynndsté antanut 29.8.2025 kirjallisen asiantuntija-
lausunnon HE 29/2025 vp kasittelyn yhteydessa.

Aiemman lausunnon jalkeen perustuslakivaliokunta on antanut asiassa perustuslakiva-
liokunnan lausunnon (PeVL 26/2025 vp).

Perustuslakivaliokunnan lausunnon jalkeen esitteleva ministerié on vastineessaan eh-
dottanut, ettd lakiehdotuksia muutetaan perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta
niin, etta sddnnokset tiedon luovuttamisesta kansallisen turvallisuuden suojaamiseen ja
muuhun toiminnan suuntaamiseen poistetaan lakiehdotuksista. Tama tarkoittaa sita, etta
kaikki rikoksia koskeva tiedon luovuttaminen tapahtuu ehdotetun palomuurisdantelyn
mukaisesti. Liséksi ehdotetaan, etté lainkohtia, joiden perusteella suojelupoliisi/sotilastie-
dusteluviranomainen saa aina luovuttaa tietoa maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismiri-
koksista, tdsmennetdan. Lakiehdotuksiin ehdotetaan tehtavaksi myos eréita teknisluon-
teisia tasmennyksia.

Tassa lausunnossa kiinnitetdan keskeisesti huomiota esittelevan ministerion vastineessa
ehdotettuihin muutoksiin (Poliisilaki 5 a 44 §, 44 a § ja laki sotilastiedustelusta 79 §,

808), joilla voidaan katsoa olevan vaikutusta poliisin toimintaedellytyksiin ja ehdotetun
lainsaadannon tavoitteiden toteutumiseen.

Maanpetos-, valtionpetos- ja terrorismirikoksia koskevan tiedon luovuttaminen
(PolL 5 a luku 44 8 5 mom. ja SotTL 79 8 5 mom)

Muutosehdotus rajaisi aina mahdollisen tiedon luovuttamisen maanpetos-, valtionpetos-
ja terrorismirikosten osalta nimenomaisiin rikoslain 12, 13 ja 34 a luvun pykaliin, sen si-
jaan, etta tiedon luovutus kattaisi mainitut luvut kokonaisuudessaan. Lisdksi momentin
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loppuosaan tehtaisiin tismennys luovutuksen edellytyksena olevasta erittain tarkeasta
merkityksesta rikoksen estamiselle tai selvittdmiselle.

Perustuslakivaliokunnan huomioiden pohjalta tehty muutos on kannatettava.

Tiedon luovuttaminen kansallisen turvallisuuden (/maanpuolustuksen) suojaa-
miseksi ja toiminnan suuntaamiseksi (PolL 5 aluvun 44 a8 1 mom. ja SotTL 80§ 1
mom.)

Keskusrikospoliisi on tata asiaa koskevassa lausunnossa kohdassa tuonut esiin, ettei
esitettya PolL 5 a: 44 a 1 momenttia (ja soveltuvin osin vastaavasti SotTL 80 8§ 1 mo-
mentti) poisteta, vaan niitd muutetaan seuraavaan muotoon huomioiden Perustuslakiva-
liokunnan kannanotto tiedon rajauksen osalta (lihavoinnilla lisaykset, yliviivauksin poisto)

Suojelupoliisi saa ilmoittaa 44 §:n 3-5 momentissa tarkoitetusta rikoksesta
ja luovuttaa sellaista rikosta koskevaa, muuta kuin luottamuksellisen
viestin salaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa mainituissa momenteissa tar-
koitetuille toimivaltaisille viranomaisille myds kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi ja muuksi luovutuksensaajan toiminnan suuntaamiseksi.
Talloin tietoa ei saa kayttaa esitutkintalain 3 luvun 3 §:ssa sdadetyssa tar-
koituksessa eika salaista-tiedonhankintakeinoa, salaista pakkokeinoa tai
muuta pakkokeinoa koskevan vaatimuksen tai paatoksen perusteena eika
nayttona rikosasiassa.

Keskusrikospoliisin esitys on sellaisenaan kannatettava ja mahdollistaisi hallitusohjel-
man mukaisen palomuurisaantelyn kehittdmisen ja samalla perustuslakivaliokunnan
kannanoton huomioimisen riittdvasti. Toiminnan suuntaamiseksi annettava tieto luo poh-
jaa tietojohtoiselle poliisitoiminnalle ja on siten koko palomuurisaantelyn kehityksen kes-
keinen osa.

Poliisilain 5 a 44 § 6 momentti

Rikosepailysta ilmoittamisesta ja rikostiedon luovuttaminen rikostorjuntaan saadettaisiin
poliisilain 5 a luvun 44 8:ss&. 44 § 1-5 momenteissa séadettaisiin suojelupoliisin velvolli-
suudesta ja oikeudesta ilmoittaa tapahtuneesta tai viela estettvissa olevasta rikoksesta
rikostorjuntaan, seké oikeudesta luovuttaa tietoa. 1 ja 2 momentissa saadetaan suojelu-
poliisin velvollisuudesta ilmoittaa tapahtuneesta ylitorkeasta rikoksesta ja viela estetta-
vissa olevasta hankkeilla olevasta ylitorkeasta rikoksesta.

Ehdotuksen mukaan suojelupoliisi saisi ilmoittaa 44 §:n 3 - 5 momentissa tarkoitetusta
rikoksesta ja luovuttaa sellaista rikosta koskevaa tietoa samoissa momenteissa tarkoite-
tulle viranomaiselle myos kansallisen turvaamisen suojaamiseksi ja muuksi luovutuksen-
saajan toiminnan suuntaamiseksi. Lisdksi ehdotetaan saadettavaksi rajoituksista kayttaa
tallaista tietoa. Ehdotetun mukaisesti viela estettavissa olevien ylitérkeiden rikosten ja
tapahtuneiden ylitorkeiden rikosten osalta tiedonluovutus tapahtuisi 44 § 1 ja 2 moment-
tien mukaisesti, jolloin suojelupoliisilla olisi ilmoitusvelvollisuus ja luovutetulle tiedolle ei
voisi asettaa kayttorajoituksia.
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Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 26/2025) edellyttanyt, etta lakiehdotuk-
sen 5 a luvun 44 a 8:4a on valttamatdnta tdsmentaa ja rajata niin, etta sdantely tayttaa
jonkin perustuslain 10 8:n 4 momentin mukaisen rajoitusperusteen. Tallainen muutos on
edellytyksena lakiehdotuksen kasittelemiselle tavallisen lain saatamisjarjestyksessa.

Perustuslakivaliolautakunta on lausunnossaan kiinnittdnyt huomioita erityisesti luotta-
muksellisen viestin suojaan ja perustuslain 10 §:n 4 momentissa lueteltuihin luottamuk-
sellisen viestin salaisuuden sallittuihin rajoitusperusteisiin.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt huomiota my6s ehdotettuun sééntelyyn sisaltyviin
tiedon kayttorajoituksiin. Perustuslakivaliokunnan mukaan séantelyssa ei sillakaan pe-
rusteella vaikuta olevan kyse perustuslain 10 8:n 4 momentissa tarkoitetusta rikosten tut-
kinnasta. 44 a 8 1 momentin mukaan tietoa ei saisi kayttaa esitutkintalain 3 luvun 3
§:ssé sdadetyssa tarkoituksessa eika salaista tiedonhankintakeinoa, salaista pakkokei-
noa tai muuta pakkokeinoa koskevan vaatimuksen tai paatoksen perusteena eika nayt-
tona rikosasiassa.

Perustuslain 10 8:n 4 momenttiin nykyisin sisltyvaa rajoituslauseketta on jo ennen pe-
rustuslain voimaantuloa (ks. esim. PeVL 2/1996 vp, PeVL 5/1999 vp) tulkittu varsin joh-
donmukaisesti siten, etta rikoksen tutkintana pidetaén sellaisia toimenpiteita, joihin ryh-
dytaan jonkin konkreettisen ja yksildidyn rikosepailyn johdosta, vaikka rikos ei olisi viela
edennyt toteutuneen teon asteelle. 44 a 1 momenttiin siséltyva tiedon kayttorajoitus
nayttaisi kieltavan edella mainitun mukaisesti rikoksen tutkinnaksi kasitettavat toimenpi-
teet.

Esittelevan ministerion vastineessa 44 a 8§ 1 momentti on poistettu ja 44 §:4an lisatty
uusi 6 momentti:

Ellei erittain térked yleinen etu muuta vaadi, suojelupoliisi voi paattaa, etta
tiedustelumenetelmalla saatuja tietoja ei saa kayttaa esitutkintalain 3 luvun
1 §:ssa tarkoitetun rikoksesta tehdyn ilmoituksen kirjaamisen perusteena,
esitutkintalain 3 luvun 3 §:ssa tarkoitetun tutkinnan aloittamiseksi eika sa-
laista tiedonhankintakeinoa, salaista pakkokeinoa tai muuta pakkokeinoa
koskevan vaatimuksen tai pdatoksen perusteena eika nayttona rikosasi-
assa, jos tama on tarpeen siviilitiedustelun suojaamiseksi.

Uusi 44 § 6 momentti koskisi koko 44 § mukaista rikosepailysta ilmoittamista ja rikostie-
don luovuttamista rikostorjuntaan, mukaan lukien 1 ja 2 momentin tilanteet, joissa suoje-
lupoliisin on ilmoitettava tapahtuneista ylitorkeisté rikoksista ja viela hankkeilla olevista
ylitorkeistéa rikoksista, jotka olisivat vield estettavissa. Kyseessa olisi siis suojelupoliisin
paatos kieltaa luovutetun tiedon kaytt6 ja perusteena suojelupoliisin paatokselle olisi si-
viilitiedustelun suojaaminen.

Paliisin toiminnan kannalta téllainen tiedon kaytdn kieltaminen voisi johtaa Poliisihallituk-
sen alaisen poliisin toiminnassa kestamaéttdémiin tilanteisiin: Poliisi siis saisi tiedon viela
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estettavissa olevasta rikoksesta tai tapahtuneesta rikoksesta, mutta suojelupoliisin kiel-
taessa tiedon kayton poliisilla ei olisi tiedon perusteella mahdollisuuksia ryhtya tehokkai-
siin keinoihin rikoksen estadmiseksi tai rikoksen selvittamiseksi.

Suojelupoliisin ilmoituksen perusteella vastuu rikoksen estamisesta ja selvittamisesta
kuitenkin ilmeisemmin siirtyisi Poliisihallituksen alaiselle poliisille. Epaselvaksi jaa voisiko
suojelupoliisin asettama kayttérajoitus ohittaa poliisin esitutkintalain mukaiset velvollisuu-
det: tilanteessa, jossa suojelupoliisin ilmoittama rikos ei ole poliisin tiedossa ja poliisilta
kielletaén toimet rikoksen paljastamiseksi ja selvittdmiseksi esimerkiksi rikosilmoituksen
kirjaaminen, esitutkinnan aloittaminen ja pakkokeinojen kayttd. Kumoaako suojelupoliisin
paatos poliisin esitutkintalain mukaisen velvollisuuden suorittaa esitutkinta. Suojelupolii-
silla ei ole toimivaltuuksia esitutkinnan toimittamiseksi.

Erityisen vakava tilanne olisi, jos ylitorkea rikos péaasisi tapahtumaan sen vuoksi, etta tie-
donluovutuksen yhteydessa poliisille on asetettu kielto kayttaa rikoksen estamiseksi tar-
koitettuja PolL 5 mukaisia salaisia tiedonhankintakeinoja.

Uudessa PolL 5 a luvun 44 § 6 momentissa ei ole erikseen maaritelty siviilitiedustelun
menetelmid, joita tiedon kayttokiellolla suojattaisiin. Yleisella tasolla voi todeta, etta eri
tiedustelumenetelmiin voi kohdistua eri tasoisia tiedonsuojaamisen intresseja sen mukai-
sesti, mitd tiedonhankinnan paljastuminen voisi aiheuttaa. Henkil6tiedustelun paljastumi-
nen voisi aiheuttaa merkittavasti eritasoisia seurauksia, kuin esimerkiksi teknisen tiedon-
hankinnan tai tarkkailun paljastuminen.

Edelleen huomioitava on, etta nykyisin voimassa olevan lainsaadanndn mukaisesti ns.
palomuurin lapi luovutetulle tiedolle ei voida asettaa kayttorajoituksia, vaan luovutetut
tiedot ovat poliisin kaytettavissa.

Voimassa olevan lain 44 § 5 momentin mukaan poliisin on ilmoitettava suojelupolisiille
toimenpiteiden kdynnistdmisestd. Edelleen 6 momentin mukaisesti luovutettavan tiedon
kayttamisesta nayttona paattad tuomioistuin padasian kasittelyn yhteydessa.

Voimassa olevan lain 44 § 1 mom perusteella tapahtunutta ylitorkeda rikosta koskevaa
velvoittavaa ilmoitusta keskusrikospoliisille saadaan suojelupoliisin paallikon paatoksella
siirtda enintdan vuodeksi kerrallaan, jos se on valttamatonta kansallisen turvallisuuden
varmistamiseksi tai hengen tai terveyden suojaamiseksi. Viela estettavissa olevaa hank-
keilla olevaa ylitorke&a rikosta koskevaa ilmoitusta ei saa siirtaa (44 8 2 mom). Kansalli-
sen turvallisuuden varmistaminen ja hengen tai terveyden suojaaminen ovat merkityksel-
taan huomattavasti vahvempia ja laajempia perusteita kuin siviilitiedustelun suojaami-
nen.

Viitaten perustuslakivaliokunnan kannanottoon koskien 44 a 8§ 1 momenttia, kannan-
otosta saa kasityksen, ettd perustuslakivaliokunta ei edellyta sita, etta tiedon kayttorajoi-
tus on ulotettava 44 8§ 1-5 pakollisiin tiedonluovutuksiin ja oikeuteen luovuttaa tietoa ri-
kostorjuntaan.



po LI I SI Lausunto 5 (6)

POLISIHALLITUS 14102025

Polisstyrelsen

National Police Board ASiakirja: ID-25763391
Asia: POL-2025-147844

HE 29/2025 siséltynyt 44 a 8 1 mom ei tiedon kayton rajoituksen osalta sisaltanyt kaikkia
44 § 1-5 momenteissa kuvattuja tapauksia, vaan kohdistui ainoastaan momentteihin 3-5.
Kun edelleen huomioidaan, etté 44 b 8:ssé on esitetty ilmoituksen siirtAmisesta paatta-
misesta vastaavalla tavalla, kuin nykyisessa lainsdadannossa perusteltua olisi, etta esi-
tetty 44 § 6 momentti poistettaisiin.

Jos suojelupoliisin siviilitiedustelua on tarpeen suojata nykyista lainsaadantda laajem-
min, tulisi suojaamisesta s&atéaé erikseen, tdsmallisemmin seka tarkkarajaisesti — ei 44
8:n yhteydessa. Siviilitiedustelun suojaamisesta sdadetddn voimassa olevassa lainsaa-
dannossa PolL 5 a 36 8:ssa. Saantelyssa tulisi myos huomioida vaikutukset Poliisihalli-
tuksen alaisen poliisiin rikostorjunnan tehtaviin.

Sotilastiedustelusta annetun (590/2019) 79 § 6 momentin osalta esitetaan vastaavat
huomiot, koska muutokset vastaavat PolL 5 a luvun muutoksia.

Toteutuessaan lainsaadantd, PolL 5 a luvun 44 § 6 momentin ja laki sotilastiedustelusta
79 8 6 momentin mukaisesti, poliisin toimintaedellytykset rikosten estdmiseksi ja selvitta-
miseksi heikkenisivat nykyisestakin sdantelysta ja lainsaadanto ei toteuttaisi hallitusoh-
jelman tavoitetta Poliisihallituksen alaisen poliisin ndkdkulmasta, jos poliisille luovutetta-
van tiedon kaytto kiellettaisiin poliisi ei voisi kayttaa rikoksen estamiseksi ja selvitta-
miseksi sdadettyja toimivaltuuksia.

Jari Yli-Pelkonen, poliisitarkastaja

Liitteet

Kirjoita tahan
Jakelu

Eduskunnan hallintovaliokunta, HaV@eduskunta.fi
Tiedoksi

Poliisiylijohtaja Ilkka Koskimé&ki
Paliisijohtaja Sanna Heikinheimo
Poliisiylitarkastaja Minna Ketola
Poliisilakimies Visa Weckstrom
POL_VP_Paliisihallitus_Esikunta
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