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Asia: HE 112/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle yleistukea
koskevaksi lainsaadannoksi

Yleista lakiesityksesta

Eduskunnan ty6elama- ja tasa-arvovaliokunta pyytaa kirjallista asiantuntijalausuntoa
hallituksen esityksesta eduskunnalle yleistukea koskevaksi lainsaadannoéksi (H
112/2025 vp). Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT kiittda mahdollisuudesta lausua
asiasta.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi tyottomyyden aikaista perustoimeentuloa
kasitteleva laki. Yleistukea maksettaisiin tyottoman tydnhakijan tydomarkkinoille
hakeutumisen tai palaamisen edellytysten edistamiseksi ja parantamiseksi. Tukena
se korvaisi nykyisen peruspaivarahan ja tydmarkkinatuen. Yleistuki edellyttaisi
taloudellisen tuen tarvetta eli olisi harkinnanvarainen etuus. Maaraltaan se olisi
tyéttdmyysturvalaissa sdadetyn ansiopaivarahan perusosan suuruinen. liman
peruskoulun tai lukion jalkeista tutkintoon johtavaa, ammatillista valmiuksia antavaa
koulutusta olevalle, tuki maksettaisiin 21 viikon odotusajan jalkeen. Vanhempiensa
taloudessa elavalle tuki maksettaisiin osittaisena. Laissa tiukennettaisiin myés
yleistukea saavan tydnhakijan palveluprosessia koskevaa saantelya. Ylistuki
rahoitettaisiin nykyista peruspaivarahaa ja tydmarkkinatukea vastaavalla tavalla seka
valtion varoista etta tukea saavan kotikunnan rahoitusosuudella. Esitys liittyy
paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteeseen toteuttaa
perusturvan uudistus parantamalla tyonteon kannattavuutta, sujuvoittaa
sosiaaliturvaa seka yksinkertaistaa etuusjarjestelmaa.

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n kanta esitettyihin muutoksiin

Yleistuen tarveharkintaisuus ja vanhempiensa taloudessa asuvien osittaisen
yleistuen arvioidaan laskevan etuuskuluja vain vahaisessa maarin. Vaikutukset
verokertymaan arvioidaan myos vahaisiksi. Edelleen ehdotetuilla muutoksia
arvioidaan olevan vain vahainen vaikutus tyollisyyteen - siitakin huolimatta, etta
yleistukea saavan palveluprosessiin tydvoimaviranomaisessa ehdotetaan verrattuna
uusia, nykytilaan verrattuna tiukempia, normeja.

Esityksella saadettaisiin yleistuen saajille aktivointijakso, joka toteutettaisiin
tydvoimaviranomaisen tiloissa jarjestettavina ja kasvokkain tapahtuvina
tydnhakukeskusteluina. Nykytilassa vain tydnhakijan palveluprosessin kaynnistava
alkuhaastattelu tulee jarjestaa lahtokohtaisesti kasvokkain tapahtuvana tapaamisena.
Muiden osalta tydnhakukeskustelut tulee jarjestaa tydnhakijan palvelutarve ja
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olosuhteet huomioon ottaen tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Nykytilaan verrattuna
uudistus tulisi siis lisddmaan asiakkaille jarjestettavien kasvokkaisten tapaamisten
maaraa, vaikka se esityksen tyollisyysvaikutusarvioiden perusteella ei parantaisikaan
tyollisyytta, ts. lisda tydnhakijan todennakoisyytta tyollistyd. Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT ei nae tarkoituksenmukaiseksi tiukentaa normeja, jotka
ohjaavat tydvoimaviranomaisen henkildstéresurssien kayttéa, kun silla ei ole
odotettua myonteista vaikutusta palvelun lopputulokseen eli tydllisyyteen.

Hallituksen esityksessa referoidaan kolmea tutkimusta palveluprosessin saantelyyn
liittyen. Cardin tyéryhmineen (2015) osoitti, etta tyéttdmien keskustelut ovat
vaikuttavampia, kun ne toteutetaan alkuvaiheessa ja liittyvat osaamisen
kehittdmiseen ja tuettuun tyollistymiseen yrityksiin. Vehkasalon (2020) mukaan
paikallisten TE-toimistojen lakkauttaminen vuoden 2013 tyévoimapalvelu-uudistuksen
yhteydessa kasvatti tyottomyytta kasvokkain tapahtuvan palvelun lakkauttamisen
my6ta. Cheung tyéryhmineen (2019) puolestaan havaitsi Ruotsissa, ettd samoihin
tydllisyysvaikutuksiin paastaan riippumatta siitd, jarjestetdanko tapaamiset
kasvokkain vai etana. Yhteista nailla kolmella on, etta tydvoimapalvelut ovat
vaikuttavampia, kun ne tarjotaan ja toteutetaan yksildllisesti paikalliset tekijat
huomioon ottaen.

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT muistuttaa, etta tyodllisyyskehitys on kohdellut
kuntia osin eri tavoin ja ne lahtevat edistamaan tyollisyytta yksilollisin keinoin riippuen
paikallisesta elinkeino-, koulutus- ja vaestérakenteesta. Tydvoimapalvelujen
jarjestédmisvastuun kuntasiirron tavoitteena on edistaa tyollisyyttd nimenomaan
paikalliseen ekosysteemiin tukeutuen. KT myds korostaa, etta tydvoimapalveluiden
ja tyottomyysturvan rahoitusmallit kannustavat hakemaan nimenomaan positiivisia
tyollisyysvaikutuksia optimoivia palveluratkaisuja, jolloin normiohjausta ei lainkaan
tarvittaisi. Edella mainittujen kolmen tutkimuksen paahavaintojen toimeenpanon
optimaalisimmalla mahdollisella tavalla on jo nyt luotu vahvat taloudelliset
kannusteet. Jokainen poikkeaminen optimaalisesta johtaa kuntatasolla lisdantyneisiin
kustannuksiin ilman vastaavaa hyotya.

Nyt esitetty palveluprosessia koskevan saantelyn tiukentaminen heikentaa
mahdollisuuksia tydvoimaviranomaisessa kohdentaa henkildstoresurssia sita
enemman tarvitseville. Kaavamainen tydnhakukeskustelujen jarjestaminen johtaa
todenndkdisemmin palveluprosessin epatarkoituksenmukaiseen toteuttamiseen ja
heikentaa tyollisyysvaikutuksia. Esimerkiksi tyovoimaviranomaisen tulisi esityksen
mukaan jarjestaa tydnhakukeskusteluja myos tydnhakijalle, jolle se on hankkinut
tydhonvalmennuspalveluja palveluntuottajalta ja kay yhteydenpitoa valmentaja-
valmennettava-parin kanssa joko sahkdisesti, palveluntuottajan tiloissa tai
tydkokeilun tarjoavan tyénantajan tiloissa. Tilanne vastaa Valtiontalouden
tarkastusviraston vuoden 2023 tarkastuskertomuksen (16/2023) havaintoja liian
kaavamaisesta ja epayksilollisesta palveluprosessista, joka johtaa resurssien
epatarkoituksenmukaiseen kayttéon. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT esittaa,
ettd esityksen palveluprosessia koskevista esityksista luovutaan
tydvoimaviranomaisen kustannusvaikuttavan palvelun jarjestamista haittaavina.
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