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Valtiovarainvaliokunnan verojaostolle

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi apteekkitalouden uudistusta ja lifikesidistojen toimeenpanoa koske-
vaksi lainsdiddannoksi (HE 111/2025)

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Esitys liittyy hallitusohjelman kirjauksiin apteekkitalouden kokonaisuudistuksesta seké
julkiseen talouteen tavoiteltavasta 30 miljoonan euron pysyvistd vuosittaisesta sddstosta.
Esitysluonnoksessa on pyritty laajasti ja selkeésti avaamaan apteekkitalouteen liittyvad
kokonaisuutta ja sddddspohjaa sekd valmistelussa esillé olleita vaihtoehtoja. Muutokset
vastaavat hallitusohjelman tavoitteita ja pyrkivit esitettyihin tavoitteisiin.

Apteekkiveron méidrdytyminen ehdotetaan muutettavaksi nykyisesti liikevaihtoperustei-
sesta mallista myyntikateperusteiseksi. Uusi malli ottaa paremmin huomioon apteekkien
erilaiset olosuhteet ja lddkemyynnin tulonmuodostuksen. Liséksi positiivista on, ettei uu-
dessa mallissa enéé esiintyisi niin sanotun negatiivisen myyntikatteen ongelmaa.

Ehdotettujen muutosten taloudellisia vaikutuksia on arvioitu Apteekkitoiminnan uudista-
misen valmisteluryhmin alaisessa laskentaryhmaissé ja sosiaali- ja terveysministerion,
Fimean ja Kelan vilisend yhteistyoni. Kela simuloi taksamallien vaikutuksia lddkekor-
vauksiin, korvattavien lddkkeiden kustannuksiin ja ldékekorvausmenoihin. Fimean laskel-
mat keskittyvit muutosten taloudellisiin vaikutuksiin apteekeille. Valtiovarainministerio
ei ole tehnyt esitykseen liittyen itsendistd vaikutusarviointia, mutta on osallistunut lasken-
taryhmén ty6hon.

Kokonaisuudessaan ehdotetut muutokset johtavat simulaatioiden perusteella 24 uuden
apteekin muuttumiseen laskennallisesti tappiolliseksi, kun vertailuvuosina 2023-2024
laskennallisesti tappiollisia apteekkeja oli keskiméérin 21. Uudet laskennallisesti tappiol-

liset apteekit sijaitsevat padasiassa kaupunkimaisissa kunnissa.

Jos apteekkien yhteydessé toimivat osakeyhtiot otetaan huomioon, johtavat muutokset 13
apteekin muuttumiseen laskennallisesti tappiolliseksi. Vuosina 2023—-2024 téllaisia ap-
teekkeja oli keskiméérin 16.

Lisdksi muutosten myo6té laskennallisesti voitollisia mutta alle 100 000 euron laskennal-
lista voittoa tekevien apteekkien mééra kasvaa 89 apteekkiin, kun vuosina 2023-2024
téllaisia apteekkeja oli keskiméérin 70. Néistd apteekeista muutamia voi sijaita myos taa-
jaan asutuissa tai maaseutumaisissa kunnissa.
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Progressiivisen apteekkiveron vaihtoehtona valmistelussa oli tasavero. Progressiivisen
veromallin todettiin johtavan tasaveroa pienempédn madradn tappiollisia apteekkeja. Li-
séksi tappiolliset apteekit eivit olisi progressiivisessa veromallissa yhti pienid kuin tasa-
veromallissa. Tasaveromallissa tappiollisilla apteekeilla olisi myds enemmén sivuapteek-
keja ja ehtona olevia sivuapteekkeja kuin progressiivisessa veromallissa.

Vertailun mukaan progressiivisessa veromallissa kaikki tappiolliset apteekit sijaitsisivat
kaupunkimaisissa kunnissa, kun taas tasaveromallissa tappiollisia apteckkeja olisi my06s
taajaan asutuissa ja maaseutumaisissa kunnissa. Progressiivisessa veromallissa mahdolli-
set negatiiviset vaikutukset vaikuttavat siis kohdistuvan isompiin apteekkeihin ja apteek-
keihin, jotka sijaitsevat alueilla, joilla on myds muita apteekkeja. Mallin voidaan katsoa
tasaavan apteekkien vilisié tuloeroja ja ndin toteuttavan paremmin apteekkiveron tarkoi-

tusta.

Ehdotuksen mukainen apteekkiveron peruste on selked ja ymmérrettévi, ja pohjautuu ve-
rovelvollisen kirjanpidosta 16ydettévissi oleviin lukuihin. On positiivista, ettd veron pe-
rusteesta on rajattu ulos apteekeissa tapahtuva oma ladkevalmistus ja sopimusvalmistus,
koska niiden osalta veron perusteen maérittdminen olisi joko huomattavan hankalaa, tai
vaihtoehtoisesti johtaisi epatarkoituksenmukaisen kireéén veron médrain, mikéli kaikkia

valmistukseen liittyvid kuluja ei huomioitaisi veron perusteessa.

Osastopéillikon estyneend ollessa,

hallitusneuvos, yksikon paallikkod Ismo Méenpéa

erityisasiantuntija Antti Sinkman



