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Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta

HE 116/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi toimeentulotuesta annetun lain,
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta annetun lain 64 §:n ja kun-
touttavasta tydtoiminnasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Toimeentulotukilain muutokset toimeenpanon ja asiakasvaikutusten nikokulmasta

Esityksen mukainen velvollisuus hakea ensisijaisia etuuksia ja kokoaikaty6ta on toi-
meentulotuen viimesijaisuuden nidkokulmasta perusteltua. Toimeenpanossa erityisina
haasteina ovat asiakasohjaus ja yhteisty0, perusosan alentamisharkinnan haasteet, vilt-

tamattomien terveydenhuoltomenojen arviointi ja toimeenpanon resurssien riittavyys.
1. Velvollisuus hakea ensisijaisia etuuksia ja kokoaikatyoti

Hallituksen esityksen tavoitteena on vahvistaa toimeentulotuen luonnetta viimesijaisena
ja viliaikaisena tukimuotona. Toimeentulotuen hakijan tulisi pyrkié turvaamaan toi-
meentulonsa ensisijaisesti ansioty6lld tai muilla, toimeentulotukeen ndahden ensisijaisilla
etuuksilla. Tavoitteena on, ettd tydikiiset ja tyokykyiset tyottomat henkildt olisivat aina
ilmoittautuneet tyottomiksi kokoaikatyon hakijoiksi tydvoimaviranomaisessa. Tamé

varmistaisi sen, ettd henkilo samalla siirtyisi tySllistymisté edistdvien palvelujen piiriin.

Toimeentulotuen viimesijaisuuden ndkokulmasta tavoitteet ovat perusteltuja. Toimeen-
panon ndkokulmasta on selkedd, ettd toimeentulotukea saavan asiakas tulee ohjata ensi-
sijaisten etuuksien hakijoiksi, yleensa ilmoittautumaan tyottomiksi kokoaikatyon haki-

joiksi tydvoimaviranomaisessa ja tarvittaessa hakemaan asumistukea. Tyottomilla tyot-

tomyysetuudet ovat kidytdnnOssd ensisijainen perusturvaetuus, lukuun ottamatta niita ti-
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lanteita, joissa asiakkaalla on pitkédaikainen sairaus, joka johtaa pitkdaikaiseen sairaus-
paivirahaan, kuntoutusrahaan tai kuntoutustukeen/tyokyvyttomyyseldkkeen. Osa asiak-

kaista voi tarvita ohjauksen hakemaan opintotukea.
2. Asiakkaiden neuvonta ja ohjaus seki yhteistyo

Esitykselld pyritddn vaikuttamaan tulottomiin siten ettd he hakeutuisivat ensisijaisille
etuuksille ja ty6ttomiin tyonhakijoihin siten, ettei tyonhakijan palveluprosessiin, tyon-
hakuun tai palveluihin osallistumiseen liittyvid laiminlyontejd edes tapahtuisi. Tama
edellyttdd Kelalta, hyvinvointialueilta ja tyOllisyysalueilta oikea-aikaista ja riittdvaa

asiakasinformaatiota ja asiakkaiden motivoimista.
Neuvonta- ja ohjausvelvollisuus koskee vuoden 2024 tietojen perusteella
- 33000 tulotonta,

- 34 000 asiakasta, jotka tyoskentelevit alle 30 viikkotuntia tai opiskelevat paatoimi-

sesti saamatta opintoetuutta ja

- 39000 asiakasta, jotka ovat velvoitteiden laiminlyonnin johdosta saaneet ty6tto-

myysetuuden estidvin tydvoimapoliittisen lausunnon.

Esityksen kannustimet on rakennettu sanktioiden varaan ja tyollisyysalueiden keskei-
seen rooliin tyottomien palvelujen jarjestimisessd ja ohjaamisessa. Velvoitteiden lai-
minlyOonnistd seuraa ldhtokohtaisesti perusosan alentaminen. Esityksessd on arvioitu,

ettd perusosan alentamisia tehtdisi 150 000 vuodessa.

Perusosaa ei kuitenkaan alenneta, jos alentaminen vaarantaa ihmisarvoisen elimén edel-

lyttdimén turvan mukaisen vélttiméttomén toimeentulon tai alentaminen on muutoin
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kohtuutonta. Alentaminen tehdidin kuukaudeksi kerrallaan ja em. alentamisharkinta teh-

dédén joka kerta.

Alentamisharkinnassa keskeistd on tiedot asiakkaan ja perheen yksilollisistd olosuh-
teista. Esityksen mukaan Kela voisi pyytdd hyvinvointialueen sosiaalihuollon lausun-
non perusosan alentamiseen vaikuttavista tekijoistd. Lausunnon pyytdminen sosiaali-
huollolta perustuisi Kansaneldkelaitoksen harkintaan. Tarkoituksena on, ettd sosiaali-
huollon lausunnon pyytdminen ei olisi rutiininomaista vaan pyynto tehtdisiin vain sil-

loin, kun sithen arvioitaisiin olevan erityista tarvetta.

Esityksen mukaan lausuntoa voitaisiin pyytdd esimerkiksi silloin, kun alentamisharkin-
nassa herdé kysymys henkilon kyvystd huolehtia itsestddn tai huollettavistaan tai kun
henkil6n asioinnin yhteydessd havaitaan asiakkaalla olevan erityisid vaikeuksia hakea ja
saada tarvitsemiaan palveluja kognitiivisen tai psyykkisen vamman tai sairauden, péih-
teiden ongelmakéayton tai muun riippuvuuskdyttdytymisen, usean yhtiaikaisen tuen tar-
peen tai muun vastaavan syyn vuoksi, vaikka Kansanelédkelaitoksen tiedossa ei ole sel-
vid alentamisen estidvaa tilannetta. Lisdksi lausuntoa voitaisiin pyytéa tilanteissa, joissa
asiakas itse kertoo esimerkiksi kesken olevasta tyokyvyn selvittelysté tai muusta sosiaa-
lihuollon palveluprosessista taikka jos ilmenee, ettd henkilé on asunnoton. Kun kyse on
erityisen haavoittuvassa asemassa olevasta asiakaskunnasta ja heiddn oikeudestaan vi-
hintddn valttimattomaan toimeentuloon, tulisi yhteistyon aloittamisen kynnysta pitaa

matalalla.

Toimeenpanoa haastaa se, ettd Kelassa ei ole tietoa asiakkaan sosiaalihuollon asiakkuu-
desta ja siten on vaikea ennakolta arvioida milloin sosiaalihuollon lausunnon pyytdmi-
nen olisi erityisen hyddyllistd, kun sosiaalihuollolla olisi kattavammin tietoa asiakkaasta
ja siten paremmat mahdollisuudet antaa lausunto. Téstd ndkokulmasta olisikin tirke&a,

ettd sosiaalihuollon tulisi oma-aloitteisesti tehdd yhteisty6ta ja tarvittaessa antaa lau-
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sunto perusosan alentamisharkintaa varten, jos sosiaalihuollossa saadaan tietda alenta-
misharkinnasta ennakkoon. Vastaavasti olisi tirkeéa, ettd terveydenhuollossa toimivat
sosiaalityontekijét tekisivét tarpeenmukaista yhteistyoté ja tarvittaecssa myos heiltd voisi
pyytédd lausunnon osaksi alentamisharkintaa. Lausuntojen ei tarvitsisi olla kattavia,
mutta niistd tulisi selkedsti ilmetd millé perusteilla alentaminen voitaisiin tehda tai tulisi
jattad tekemdittd. Lausunnon perustelut helpottaisivat asiakkaalle annettavan paatoksen

perustelujen tekemista.

Edelld kuvatun yhteistyon haasteena ovat Kelan, tyollisyysalueiden ja hyvinvointialuei-
den resurssit. Kelan tavoitteena on tehdé jo ennakollisesti tarpeenmukaista asiakkaiden

neuvontaa ja ohjausta seké yhteisty6té tyollisyysalueiden ja hyvinvointialueiden kanssa.

3. Alentamisharkinnan haasteet

Hallituksen esityksen 10 § mukaan; “sen estdmdttd, miti 1—7 momentissa sdddetddn,
perusosan alentaminen voidaan tehdd vain, jos alentaminen ei vaaranna ihmisarvoisen
eldmdn edellyttimdn turvan mukaista vilttamdtontd toimeentuloa eikd alentamista
voida pitdd muutenkaan kohtuuttomana.” Hallituksen esityksen perusteluista on selke-

asti tunnistettavissa seuraavat alentamisharkintaan vaikuttavat seikat

- vaarantuuko hakijan tai perheenjdsenen terveyden tai elinkyvyn sdilyttimisen

kannalta valttdméaton ravinto tai asuminen,

- alentamista ei tulisi tehda, jos hakijan tai perheenjdsenen terveyden tai elinkyvyn

sdilyttdmisen kannalta valttiméaton itsendinen selviytyminen vaarantuu.

- lapsen oikeus riittdvdén elatukseen
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- johtaako alentumisen pitkittyminen kohtuuttomuuteen

- onko alentaminen kohtuutonta ottaen huomioon asiakkaan eldméantilanne (esim.

perheessa hiljattain sattunut kuolemantapaus tai vakava sairastuminen)

Sosiaalihuollon lausunnon yhteydessd merkityksellisind alentamisharkintaan vaikutta-

vina seikkoina on lueteltu mm.
- henkilon kyky huolehtia itsestdédn tai huollettavistaan

- asiakkaan erityiset vaikeudet hakea ja saada tarvitsemiaan palveluja kognitiivisen
tai psyykkisen vamman tai sairauden, pdihteiden ongelmakiyton tai muun riippu-
vuuskayttidytymisen, usean yhtiaikaisen tuen tarpeen tai muun vastaavan syyn

vuoksi,

- asiakas itse kertoo esimerkiksi kesken olevasta tyokyvyn selvittelystd tai muusta

sosiaalihuollon palveluprosessista taikka jos ilmenee, ettd henkild on asunnoton

Ohjeistuksen ja toimeenpanon nikokulmasta erityisid haasteita on arvioida milloin alen-
tamisen jatkuminen kuukautta pidempéén vaarantaa vélttiméattoméin ravinnon, asumisen

tai itsendisen selviytymisen.

Esityksen tavoitteena on saada hakijat ensisijaisille etuuksille ja noudattamaan tyolli-
syyspalveluissa asetettuja velvoitteita. Esityksessi jad avoimeksi milld painoarvolla
alentamisen kohtuusharkinnassa otetaan huomioon asiakkaan sairaudet ja eliméanhallin-

nan ongelmat tai se, ettd asiakas on jo korjannut moitittavan menettelynsa.

Yleiskuvaksi esityksestd jaa se, ettd alentaminen tulee 1dhtokohtaisesti tehdéd vahintdan

kerran ja sen jilkeen alentamisen kesto yhdessd muiden alentamisharkintaan vaikutta-



[Asiantuntijalausunto] 6 (7)

Kela|Fpa

Julkinen

vien tekijoiden kanssa vaikuttavat alentamisharkinnan lopputulokseen. Esityksen tie-
doilla on kuitenkin vaikea arvioida sitd kuinka monta kuukautta perdkkain jo pelkka 40
tai 50 prosentin alentaminen johtaa hakijan tai perheenjdsenen terveyden tai elinkyvyn
sdilyttdmisen kannalta valttiméttomén ravinnon tai asuminen vaarantumisen. Itsendisen

selviytymisen vaarantumisen arviointi on vield vaikeampaa.
4. Terveydenhuoltomenot

Hallituksen esityksen mukaan muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina huo-
mioon muut kuin perusosaan siséltyvét valttimattomat terveydenhuoltomenot. Kansan-
eldkelaitos voi menon tarpeellista suuruutta ja vélttamattomyytta arvioidessaan ottaa

huomioon yleisesti hyvidksytyn hoitokdytdnnon ja tutkimusniyton seké uusien tai erityi-

sen kalliiden ladkevalmisteiden kustannusvaikuttavuuden.

Uutta on etenkin se, ettd terveydenhuoltomenojen tarpeellista suuruutta ja valttiméatto-
myyttd arvioidessaan Kelan tulee ottaa huomioon yleisesti hyvidksytyn hoitokdytinnon
ja tutkimusndyton liséksi uusien tai erityisen kalliiden lddkevalmisteiden kustannusvai-
kuttavuus. Toimeentulotuesta korvattavien terveydenhuoltomenojen arvioinnin periaat-
teiden tulee rinnastua julkisen terveydenhuollon palveluvalikoimalle asetettaviin peri-
aatteisiin ja rajauksiin. Haasteena on yhi kalliimpien ja laajemmalle potilasjoukolle tar-
koitettujen ladkkeiden kustannusvaikuttavuuden arviointi. Kustannusvaikuttavuuden ar-
viointi tulee yha vaikeammaksi mitd pidemmalle mennéén hoidosta ennaltachkéisyn

suuntaan.
5. Toimeenpanon resurssien riittivyys

Lainmuutos vaikuttaa Kelan palvelujen kysyntddn huomattavasti. Asiakaspalvelussa ky-
selyjen médra lisddntyy muutoksesta johtuen. Lainmuutoksen tavoitteiden saavuttami-

nen edellyttdd Kelalta riittdvad ohjausta, neuvontaa ja yhteistyotd kumppaneiden kanssa.
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Toimeentulotuen ratkaisutyo lisddntyy erityisesti tilanteissa, joissa asiakkaan perusosan
alentaminen tulee eri syistd harkittavaksi ja alentamispddtoksid tehdddan mahdollisesti
useita yhdelle asiakkaalle tai toimeentulotukiperheelle. Etenkin perusosan alentamisesta
johtuen oikaisuvaatimusten arvioidaan lisddntyvdn merkittavésti ja tdima taas todenni-
koisesti lisdd hallinto-oikeusvalituksia. Oikaisuvaatimusten ja valitusten kisittely on

merkittavasti kalliimpaa kuin toimeentulotuen ratkaiseminen.

Toimeentulotukiuudistuksen toimenpano aiheuttaa arvioiden mukaan Kelassa pysyvéa
tyOmadran lisdystd kustannuksina noin 10 milj. euroa, johon ei ole Kelan esityksesta
huolimatta myonnetty lisdrahoitusta. Tarvittavien resurssien puute heikentdd mahdolli-
suuksia lainmuutoksen hyvéén toimeenpanoon toimeentulotuessa. Lainmuutoksen suuri
tyomaara ilman vastaavia resursseja aitheuttaa merkittdvén riskin pysyé toimeentulotuen
lakisditeisessa kasittelyajassa ja toimeentulotuen priorisointi riittiméattdmien resurssien

tilanteessa voi aitheuttaa myos muiden etuuksien késittelyn ruuhkautumisen.



