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Eduskunta
TyOelama- ja tasa-arvovaliokunta

Asiantuntijapyynténne HE 112/2025 vp

Lausunto hallituksen esityksesta yleistukea koskevaksi lainsaadannoksi

Kiitan kutsusta tulla kuulluksi Tyoelama- ja tasa-arvovaliokuntaan hallituksen esi-
tyksesta HE 112/2025 vp.

Esityksessa ehdotetaan tyottomyysturvan peruspaivarahan ja tydmarkkinatuen yh-
distamista. Naiden kahden etuuden yhdistamista on esitetty pitkaan ja perustel-
luista syista. Jo SATA-komitea (STM Selvityksid 2009:62) ehdotti peruspaivarahan ja
tyémarkkinatuen yhdistamista yhdeksi perusturvaetuudeksi. Tydottdmyysturvan
peruspaivaraha luotiin 1980-luvulla tdydentdmaan hajanaista, tyottomyyskassojen
varaan rakentunutta jarjestelmaa. Tyomarkkinatuki puolestaan otettiin kdyttoon
1990-luvun alun laman aikana, kun pitkdaikaistyottomien maara kasvoi rajusti.
Tyomarkkinatuen tarveharkinnan elementteja on sittemmin poistettu, mika on
tehnyt kahden erillisen perustyottémyysetuuden yllapitamisen vaikeasti perustel-
tavaksi.

Esityksessa vahvistetaan palvelukontaktointia siten, ettd tydnhakijan on maara-
ajoin osallistuttava henkilokohtaisiin tydnhakukeskusteluihin ja palvelutapaamisiin.
Tata voidaan pitaa perusteltuna, silla Suomen sosiaaliturvan ongelmakohtana on
pitkat passiiviset rahaetuusjaksot, joihin ei liity mahdollisuuksia tai velvoitteita
osallistua palveluihin (Valtioneuvoston julkaisuja 2023:26). Henkilokohtaisen pal-
velukontaktoinnin lisddminen pitkdan tydottdmana olleille on myos kannatettavaa
ottaen huomioon toimeentulotukilain uudistuksen, jonka tarkoituksena on vahvis-
taa toimeentulotuen saajan velvollisuutta ilmoittautua tyottdmaksi tydnhakijaksi.

Hallituksen esityksessa yleistuki olisi kestoltaan rajoittamaton, kuten nykyinen tyo-
markkinatuki. Tydmarkkinatuen kahden vuoden enimmaiskesto poistettiin 1990-
luvun lopulla, kun pitkaaikaistyottémyys jai pysyvasti korkealle tasolle laman jal-
keen. Samalla ratkaisu maarittaa kuitenkin yleistuen ja koko sosiaaliturvan tulevai-
suuden rakenteen suuntaa: henkild voi periaatteessa olla koko tydikdnsa tyoton.
Tama ei sovi ongelmitta sosiaalivakuutusajatteluun, jossa tyottdmyys ymmarretdan
tilapdiseksi sosiaaliseksi riskiksi tai elamantilanteeksi. Useimmissa verrokkimaissa
pitkdaikaistyottomat kuuluvat ensisijaisesti toimeentulotuen ja sosiaalitydn piiriin,
eivat tyéttomyysturvan.

Esityksessa todetaan, etta peruspaivdrahan ja tydmarkkinatuen yhdistaminen on
hallitusohjelmassa linjatun yleistukiuudistuksen ensimmainen vaihe. Hallitus on jo
uudistanut sosiaaliturvaa yleistuen mallinsa mukaisesti poistamalla lapsikorotuk-
set, aktiivikorotukset seka suojaosat tydomarkkinatuesta ja paivarahoista. Hallitus-
ohjelman mukaan perusturvaa uudistetaan ja etuuksia yksinkertaistetaan
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Sosiaaliturvakomitean valimietinndn (Valtioneuvoston julkaisuja 2023:26) suosi-
tukset ja selvitykset huomioiden.

Sosiaaliturvakomitea esitti valimietinndssaan syyperusteisten perusturvaetuuksien
yhtendistamista ja vaiheittaista yhdistamista yhdeksi perusturvaetuudeksi ansio-
turva huomioiden. Komitea selvitti my6s yhden perusturvaetuuden mallin tieto-
pohjaa ja vaikutuksia ensimmaiselld kaudellaan (Sosiaaliturvakomitean julkaisuja
2023:1). Tama tyo tarjosi tietopohjan hallitusohjelmaan kirjatulle yleistukiuudis-
tukselle.

Nyt kasilla oleva esitys peruspdivarahan ja tydmarkkinatuen yhdistamisestd on
johdonmukainen ensimmainen askel kohti komitean esittamaa yhden perusturva-
etuuden mallia. Esitys muodostaa kehyksen, jonka varaan perusturvaetuuksien yh-
tendistdminen voidaan jatkossa rakentaa.

Hallituksen esityksessa ei kuitenkaan mainita taustaselvityksia tai suunnitelmia
yleistuen seuraavista vaiheista. Tietopohja yleistuen ja yhden perusturvaetuuden
jatkovalmistelulle on keskeinen seuraavien hallituskausien kannalta: mita yleistuen
seuraavat vaiheet ja mahdollinen yhden perusturvaetuuden malli tarkoittaisivat
ansio- ja perusturvan kokonaisuudelle, sen rahoitukselle, tydnteon kannustimille ja
etuuden saajille.

Suomen lainvalmistelussa ja sosiaaliturvan kehittdmisessa olisi yleisemminkin pe-
rusteltua vahvistaa pitkajanteista ja tutkimusperustaista tietopohjan tuottamista
yli hallituskausien suurten rakenteellisten uudistusten tueksi. Sosiaaliturvakomitea
asetettiin vahvistamaan sosiaaliturvan tietopohjaa ja tukemaan sen kehittamista
pitkdjanteisesti yli hallituskausien. Komitean erityisena tehtavana on tuottaa tarvit-
tavat esiselvitykset, vaikutusarviot ja vaihtoehtoiset etenemismallit, joiden varaan
tulevien hallitusten paatoksenteko voi rakentua.

Sosiaaliturvakomitean toisen kauden muutospaatoksessa (2023) sen tehtavaksi
asetettiin yleistuen valmistelun seuranta. On tarkeaa, ettd komitean tyota hyodyn-
netddn myos yleistuen seuraavien vaiheiden tietopohjan tuottamisessa ja kehitta-
misessa yli hallituskausien.
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