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Kymenlaakson hyvinvointialue kiittdd mahdollisuudesta saada lausua kirjallisesti
eduskunnan  hallintovaliokunnalle  hallituksen  esityksestd  eduskunnalle laiksi
hyvinvointialue- ja maakuntajakolain ja siihen liittyviksi laeiksi muuttamisesta.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd nykyinen hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki
jaetaan kahdeksi erilliseksi laiksi: 1) hyvinvointialuejakolaki, jossa saadetdaan vain
hyvinvointialueista ja niiden muutoksista, 2) maakuntajakolaki, jossa saadetaan
maakuntajaon perusteista, muuttamisen edellytyksista, vireillepanosta ja valmistelusta.

Hyvinvointialuejakolakiin lisattaisiin saanndkset taloudellisesta selvityksesta tilanteissa,
joissa hyvinvointialue jaetaan. Maakuntajako ei endaa muuttuisi automaattisesti
hyvinvointialuejaon muutosten seurauksena. Lisdksi esityksessa ehdotetaan teknisia
tarkistuksia hyvinvointialuelakiin sekd& sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
voimaanpanolakiin. Hyvinvointialuelain 27 § ja 87 § tdasmennettdisiin koskien
valtuustoryhmien tukemista ja luottamushenkildiden palkkioita.

Nama muutokset liittyvat vuoden 2026 talousarvioesitykseen, ja niiden on tarkoitus tulla
voimaan mahdollisimman pian - valtuustoryhmia ja palkkioita koskevat saanndkset
1.1.2026.

1. Yleinen arvio esityksesta

Kymenlaakson hyvinvointialue pitaa esitystda padosin perusteltuna ja
kannatettavana. Hyvinvointialuejaon eriyttdminen maakuntajaosta selkeyttaa
hallinnollista rakennetta ja tukee alueiden kehittdmisen pitkajanteisyytta.
Maakuntajaon aseman vahvistaminen valtion aluehallinnon ja aluekehityksen
perusjaoksi on perusteltua perustuslain 122 §:n mukaisesti. Taloudellisen
selvityksen lisaaminen hyvinvointialueen jakotilanteisiin on tarkea tasmennys,
joka tukee paatdksenteon lapinakyvyytta ja vastuullisuutta. Kymenlaakson
hyvinvointialue kiittéda, ettd nama huomiot on otettu huomioon hallituksen
esityksessa.

2. Hyvinvointialuejaon ja maakuntajaon eriyttéminen
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Esityksen mukaan hyvinvointialue voisi koostua useammasta kokonaisesta
maakunnasta ja ainoastaan erityisesta syysta hyvinvointialue voisi poiketa
maakuntajaosta voisi poiketa. Tama on lahtékohtaisesti kannatettava asia.

Kymenlaakson hyvinvointialue huolena edelleen on, ettd kunnan siirtyminen
toiselle hyvinvointialueelle ilman synkronoitua maakuntajaon muutosta voi
johtaa hallinnolliseen hajautumiseen ja vaikeuttaa alueellista kehittamista.

Hyvinvointialueet ovat myo6s rakentaneet palveluitaan ja hakevat edelleen
tuottavuutta hyvinvointialuetasoisen palveluverkkoratkaisun mukaisesti.
Yhden kunnan irrottaminen toiseen hyvinvointialueeseen tai hyvinvointialueen
jakaminen kahteen tai useampaan osaan todenndakodisesti aiheuttaa tehtyjen
palveluverkkorakenteiden purkamista ja uudelleen muodostamiseksi. Tama
kustannusvaikutus tulee huomioida myds riskina arvioinnissa.

Kymenlaakson hyvinvointialue esittda edelleen, etta tallainen siirtyminen tulisi
sallia vain erityisen perustelluista syista ja laajan vaikutusarvioinnin pohjalta.

Hyvinvointialueiden jakautumiseen ja kunnan siirtymiseen liittyy taloudellisia
riskeja. Hallituksen esityksessa on tunnistettu nama riski ja siihen on pyritty
vastaamaan lisaamalla taloudellisen selvityksen vaatimus (18 a: Selvityksen
tulee sisaltdd omaisuus, velat, sitoumukset ja saatavat sijainnin mukaan. Ja
19 §) ja paatdksenteon aikataulun tiukentaminen (pddtds tehtdvd vuotta
ennen voimaantuloa). Nama lisaavat harkintaa ja lapindakyvyytta. Kuitenkin
mahdollisuus siirtymiseen ilman maakuntajaon muutosta sailyy.

3. Maakuntajakolaki

Kymenlaakson hyvinvointialue kannattaa maakuntajakolain saatamista omana
lakinaan. Maakuntajako toimii laajempien hallinnollisten ja
aluekehityksellisten tavoitteiden perustana, eikd sen tulisi automaattisesti
muuttua hyvinvointialuejaon muutosten seurauksena. Esityksessa
maakuntajaon pysyvyytta on korostettu ja muutosten perusteet (2 § mm.
asiointi-, tydssdkaynti-, kulttuuriset yhteydet) on maaritelty selkeasti.
Muutoksen vireillepano ja valmistelu saadetdan erikseen. Kymenlaakson
hyvinvointialue kiittaa, ettd tama huoli on otettu huomioon.

4. Hyvinvointialuelain 27 § ja 87 § muutokset

Kymenlaakson hyvinvointialue kannattaa esitettyja muutoksia. Ne
selkeyttavat valtuustoryhmien tukemisen ja luottamushenkildiden palkkioiden
periaatteita seka lisdavat lapindkyvyytta ja yhdenmukaisuutta
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hyvinvointialueiden  valilld.  Tuen kayttétarkoituksen  yksildinti  ja
tilinpaatdksessa raportointi valtuustoryhmittain ovat perusteltuja.

727 §:5538 tuen kayttbtarkoitus on yksilbitdvé, ja kdyttékohteet
ilmoitettava tilinpdatoksessa”

Kokouspalkkioiden rajaus vain toimielinten kokouksiin selkeyttaa kaytantéja
ja tukee kustannusten hallintaa.

"87 §:ssd kokouspalkkioiden maksamista rajataan vain
toimielinten kokouksiin.”

"Lisdtaan vaatimus palkkioiden kohtuullisuudesta”

Kymenlaakson hyvinvointialue kiittda, ettd nama muutokset on tehty
alkuperaisen lausunnon mukaisesti. Joskin kohtuullisuuden kasitettd ei ole
tasmennetty mika jattada asian tulkinnanvaraiseksi.

5. Vaikutukset hyvinvointialueiden rahoitukseen

Hallituksen esityksessa todetaan, ettda uudistuksen muutokset otettaisiin
huomioon rahoituslain 9 §: n mukaisena koko maan huomioivana
tehtavamuutoksena etukateen. Hyvinvointialueiden rahoitusta vahennettaisiin
5 miljoonalla eurolla vuosittain laskennallisen suhteen mukaisesti vuodesta
2026 alkaen. Vaikutus Kymenlaaksolle olisi -0,1 miljoonaa euroa.

Euromaarainen vaikutus kokonaisrahoitukseen Kymenlaakson
hyvinvointialueelle on maltillinen. Huomioon tulisi ottaa kuitenkin se, etta
hyvinvointialueiden paatdéksentekorakenteet ovat merkittavasti vankemmat
kuin kuntien paatdksentekorakenne. Hyvinvointialueen kaynnistyksen 2023
jalkeen rakenteet ovat muuttuneet enemman osallistavaan suuntaan, esim.
lautakuntarakenteiden muodostaminen. Yleiskatteellisen rahoituksen
vahentaminen voi ndin ollen johtaa rahoituksen véahenemiseen palveluista.

6. Muut huomiot

Kymenlaakson hyvinvointialue korostaa, ettéd alueellisten muutosten
valmistelussa tulee huomioida vaikutukset palveluiden saatavuuteen,
henkildstén asemaan ja alueelliseen tasa-arvoon. Pykdldssd 18 a esitetty
taloudellinen selvitys tukee tata arviointia. Lomapalkkavelan siirtymisesta
saadetaan erikseen § 16:sta. Erityisesti harvaan asuttujen alueiden ja pitkien
etaisyyksien vaikutukset on arvioitava huolellisesti. Esityksessa nama
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nakdkulmat on tunnistettu ja sisdllytetty perusteluihin, mistd Kymenlaakson
hyvinvointialue kiittaa.

7. Yhteenveto

Kymenlaakson hyvinvointialue kannattaa esitystd, mutta esittda seuraavat
tasmennykset:

1.

Hyvinvointialueen ja maakunnan tulisi muodostaa mahdollisimman
yhtendinen kokonaisuus.

. Kunnan siirtymista toiselle hyvinvointialueelle ilman maakuntajaon

muutosta tulee rajoittaa ja mahdollistaa vain erityisen perustelluilla
syilla. Mika edellyttaisi selvitysta ja kuulemista.

. Taloudellisen selvityksen roolia tulee vahvistaa jakotilanteissa ja

huomioida mahdolliset tehdyt palveluverkkopaatdkset.
Valtuustoryhmien tukemisen ja palkkiosaantelyn tulee olla
lapinakyvaa ja yhdenmukaista.

. Alueelliset vaikutukset tulee arvioida huolellisesti, erityisesti harvaan

asutuilla alueilla.

Kymenlaakson hyvinvointialue on valmis osallistumaan jatkovalmisteluun ja
asiantuntijayhteistydhdn esityksen toimeenpanon tukemiseksi.



