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Asiantuntijalausunto eduskunnan ty6eldma- ja tasa-arvovaliokunnalle
Asia: HE 112/2025 vp — Hallituksen esitys eduskunnalle yleistukea koskevaksi lainsdadannoksi

Eduskunnan tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt lausuntoa hallituksen esityksesta yleistukea
koskevaksi lainsaadannoksi. Keskitymme lausunnossa tyottomyysetuuksia koskevaan muutosehdotuk-
seen ja arvioimme lisaksi kattavampaan yleistukeen siirtymiseen liittyvia mahdollisia vaikutuksia.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd perusturvan uudistamisen laajempana tavoitteena on parantaa
tydnteon kannattavuutta, sujuvoittaa sosiaaliturvaa ja yksinkertaistaa etuuksia. Tavoitteena on aikaan-
saada yksi yleistuki, joka sisaltaisi perusosan elamiseen, asumisosan asumiseen seka harkinnanvarai-
sen osan viimesijaiseksi turvaksi. Esityksen mukaan uusi yleistuki vahenisi tyotulojen noustessa mahdol-
lisimman lineaarisesti, jolloin tydsta kateen jadva tulo olisi helpommin ennakoitavissa ja tydnteko kannat-
taisi nykyistd paremmin. Lisdksi tukea olisi mahdollista hakea yhdella hakemuslomakkeella. Kattavam-
paan yleistukimalliin on tarkoitus siirtya vaiheittain.

Ensivaiheessa yleistuki ei juurikaan muuta taloudellisia kannustimia

Esityksessa ehdotetaan, etta yleistukimallin ensivaiheessa nykyisia tyottomyysetuuksia yhdistetaan. Esi-
tyksessa ehdotetaan kumottavaksi tyottomyysturvalain mukaista peruspaivarahaa ja tydmarkkinatukea
koskeva lainsaadanto. Yleistukea maksettaisiin tydttomalle tydnhakijalle, jolla ei olisi oikeutta ansiopai-
varahaan tai joka olisi jo saanut enimmaisajan ansiopéivarahaa. Lisaksi yleistuen saaminen edellyttaisi
taloudellisen tuen tarvetta eli yleistuki olisi tarveharkintainen ty6ttoméan tyénhakijan etuus.

Yleistuen saajan tydtulot soviteltaisiin kuten ansiopaivarahan saajan tyotulot ty6ttémyysturvalain sovitte-
lua koskevien saannosten mukaisesti. Esityksen mukaan tamé uudistus laskisi etuusmenoja maltillisesti,
noin 4,2 miljoonalla eurolla, yleistuen tarveharkinnan seka vanhempia koskevan tulorajan vuoksi. Uudis-
tuksen myota tarveharkinta laajenisi koskemaan nykyisid peruspdivarahan saajia. Lisdksi vanhempien
tulojen tuloraja olisi nykyista tyémarkkinatuen tulorajaa korkeampi.

Edella mainittujen tyottdmyysetuuksien yhdistamisella yleistueksi ei voida olettaa olevan merkittavia tyo-
markkinavaikutuksia, kuten myds hallituksen esityksessa todetaan. Tama johtuu pitkalti siitd, ettd uudis-
tus ei keskimaarin muuttaisi nykyisten peruspéivarahan tai tydmarkkinatukea saavien henkildiden ase-
maa tai tyonteon taloudellisia kannustimia merkittavalla tavalla. Lisaksi tutkimuskirjallisuuden perusteella
perusturvan saajat eivat reagoi herkésti kannustimissa tapahtuviin muutoksiin (ks. esim. Verho ym. 2023;
Kyyré 2023). Tassa joukossa on paljon pitkaaikaistyottomid, joiden tyollistymisen ongelmat ovat moni-
naisia ja kannustinongelmat toissijaisia.

Laajemmalla yleistuella voi olla iso vaikutus kannustimiin riippuen toteutuksen yksityiskohdista

Yleistuen laajentaminen tulevaisuudessa myo6s asumiseen liittyviin tukiin ja ansiosidonnaisiin etuuksiin
voi aiheuttaa merkittdvasti suurempia vaikutuksia kuin esityksen ensimmainen vaihe. Etuusmenoihin ja
tydnteon kannustimiin liittyvat vaikutukset riippuvat kuitenkin ratkaisevasti laajemman yleistuen yksityis-
kohtaisista saanndista. Tyottdmyysturvan ja asumistuen suojaosien poistamisen jalkeen erityisesti osa-
aikaisen ja tilapaisen tyon kannustimet eivat ole kovin hyvat niilla henkil6illa ja kotitalouksilla, jotka saavat
samanaikaisesti tyottomyysturvaa ja muita tuloharkintaisia etuuksia (ks. esim. Kyyra ym. 2018). Tyonteon
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kannustimien parantaminen uudessa mallissa edellyttaisi, etteivat tyotulot leikkaa yleistukea liian voimak-
kaasti.

Yleistukeen siirtyminen ei siis automaattisesti tee tyonteon ja sosiaalietuuksien yhdistamisesta taloudel-
lisesti kannattavampaa, vaan kannustimien parantaminen edellyttaa tyotulojen lievempaa ja tasaisempaa
vaikutusta yleistuen maaraa verrattuna nykyisiin etuussdantoihin. Siksi kattava ja kannustava yleistuki
(ilman merkittavia kayttaytymisvaikutuksia) tulee todennakdisesti kasvattamaan etuusmenoja, mikali
etuuksien lahtttasot sailytetadan nykyisellaan.

Vaikutukset etuuksien kayttdasteeseen ja hallinnollisiin kustannuksiin

Yleisesti ottaen etuusjarjestelman yksinkertaistaminen ja yhden hakemuksen malli ovat perusteltavissa
olevia muutoksia, joilla voidaan edistaa sosiaaliturvan sujuvuutta ja yksinkertaisuutta (ks. esim. Harju ym.
2019). Yleistuki voi vahentaa etuuksien hakemiseen ja kasittelyyn liittyvid kustannuksia, mutta naiden
vaikutusten tarkkaa suuruutta on vaikea arvioida tutkimustiedon pohjalta.

Nyt ehdotettua laajempaan yleistukeen ja yhden hakemuksen malliin siirtyminen voi lisata etuuksien saa-
jien maaraa ja siten kasvattaa etuusmenoja nykyiseen tasoon verrattuna. Useat etuuksiin oikeutetut ko-
titaloudet eivat talla hetkella hae kaikkia heille kuuluvia etuuksia (ks. esim. Bargain ym. 2012). Tukijar-
jestelmén ja tukien hakemisen yksinkertaistaminen voi vahentaa tata etuuksien alikayttoa, jos jarjestel-
man monimutkaisuus on yhteydessa tukien alikayttoon (ks. esim. Matikka ja Paukkeri 2020). Alikaytdn
vaheneminen tarkoittaa myds sita, ettd useampi kotitalous saisi heille lain mukaan kuuluvat etuudet, mika
on sosiaaliturvajarjestelman perustavoitteiden mukaista.

Lopuksi

Nyt ehdotetut muutokset eivat olennaisesti muuta perusturvaa saavien tyottomien asemaa, joten niilla
ei voi olettaa olevan merkittavia tydmarkkinavaikutuksia. Hallituksen pidemmaén aikavalin suunnitelmat
useampien etuuksien yhdistamiseksi yhdeksi yleistueksi, jota haettaisiin yhdella hakemuksella ja joka
parantaisi tyonteon kannustimia vahentamalla tukea lineaarisesti tyotulojen kasvaessa, ovat kunnianhi-
moisia ja kannatettavia. Tallaisen mallin kannustavuus kuitenkin riippuu useista viela avoimista yksityis-
kohdista.
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