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Eduskunnan valtiovarainvaliokunta
tyo- ja elinkeinojaosto

Viite: 7.10.2025 Oulun kaupungille saapunut pyynto asiantuntijakuulemiseen Eduskunnan
valtiovarainvaliokunnan ty6- ja elinkeinojaostoon 17.10.2025

Asiantuntijalausunto valtion talousarviosta 2026: Oulun seudun tyéllisyysalueen tilanne
ja kipukohdat

Lausunto Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan ty6- ja elinkeinojaostolle:

Oulun seudun tydllisyysalueen kokemukset tydvoimapalveluiden
jarjestamisvastuun siirtymisesta kunnille osoittavat, ettd alueen kunnissa on
sitouduttu yhteisen toimintamallin kehittamiseen koko tyéllisyysalueen
eduksi. Tyollisyysalueen kunnille on siirretty toimivalta tydnhakijoiden ja
tydnantajien arkipalveluihin, ja vastuukunta Oulu vastaa kokonaisuudesta,
hankinnoista seka tukien ja avustusten myontamisesta ja maksatuksesta.
Palveluiden siirtymavaiheesta normaaliin toimintaan on edennyt paaosin
suunnitellusti, ja asiakasty® on kaynnissa. Alueella on onnistuttu erityisesti
budjetoinnissa seka elinkeino- ja tydllisyyspalveluiden yhdistamisessa, ja
tyonvalitys on kehittynyt tavoitteellisesti palveluna ja prosessina.
Kumppaniyhteisty6 seka alueen sisalla ettd laajemmassa ekosysteemissa on
vahvistunut.

Oulun seudulla asiakasmaarat ovat kasvaneet, ja avoimien ty6paikkojen
maaran lasku seka yritysten muutosneuvotteluilmoitukset kuvaavat haastavaa
toimintaymparistoa. Ostopalveluiden sidonta-aste vuoden 2025 maararahoista
on jo noin 73 %, erityisesti maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukset vievat
suuren osan ostopalvelubudjetista. Palkkatuen ja muiden avustusten
maararahat sidonta-aste on korkea, mutta maksatus on viela osittain

kesken. Vuoden 2026 maararahoista on talla hetkella sidottu

hankintoihin 26% ja avustuksiin n. 26%.

Merkittdvid haasteita aiheuttavat tydmarkkinatilanteen muutokset ja
toimeentulotukiuudistus, jotka yhdesséd hyvinvointialueen palveluvajeen kanssa
kuormittavat tyévoimaviranomaisten toimintaa. Tietojcirjestelmien ja seurannan
haasteet ovat arkipdivdd, silld nykyiset TE-toimistoille rakennetut jdrjestelmdit
eivdt palvele uuden toimintamallin tarpeita. Taloudessa on havaittu, ettd
rahoituksen kahden vuoden viive pakottaa kunnat kdyttdmddn merkittdvdisti
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omaa rahoitusta valtionosuuden liséksi. Asiakkaaksi virtaa enenevdissd
mddrin monihaasteisia, joita ei pystytd auttamaan tyévoimaviranomaisen
keinoin.

Tyovoimapalvelujen rahoitus ei kompensoi kustannuksia

TE-uudistuksen myota otettiin kayttoon uusi rahoitusmalli ja tehtiin muutoksia
kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin. Kunnille siirrettyjen palveluiden
rahoitus seka laajentunut vastuu ty6ttdmyysturvan menoista korvattiin
kunnille. Palvelujen rahoitus on osa peruspalveluiden valtionosuutta, jonka
laskennalliset kustannukset perustuvat tydikdisten maaraan, laajaan
tyottdmyyteen ja vieraskielisten osuuteen. Vuoden 2026 valtionosuudet
maaraytyvat vuoden 2024 tilastojen perusteella.

Kuntien nakdkulmasta uudistuksen tavoitteena oli sailyttaa
kustannusneutraalius. Tydvoimapalvelujen rahoituksessa on kuitenkin
tunnistettu useita rakenteellisia ongelmia:

e Kunnille siirtyneiden tydvoimapalvelujen perusteella maksettu lisays
yleiskatteisessa vos-rahoituksessa ei riitda kompensoimaan palvelujen
kustannuksia.

o Palveluiden rahoituksessa on kahden vuoden viive, mika haastaa erityisesti
muutostilanteissa ja ty6ttdmyyden noustessa.

e Tyottdmyysturvan kuntaosuuden laajentamisen kompensaatio kunnille on
kiintea. Kasvukunnissa tyottomyysturvan kustannukset voivat
nousta, vaikka tyottomyys laskisi. Mallissa tulisi huomioida vaestonkasvu,
sairastavuus, ikdarakenne.

e Lakimuutokset mm. toimeentulolain uudistus lisdavat tyollisyyspalveluiden
asiakasmaaraa ja kustannuksia
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Esimerkiksi Oulun kaupungilla arvioidaan olevan 11,3 miljoonan euron vajaus
valtionosuusrahoituksessa vuoden 2026 kustannustasoon nahden ja
6 miljoonan euron vaje tydttdmyysturvan kuntaosuuden kompensaatioissa.

Hallituksen esityksen HE 99/2025 vp (kohta 2.4, s. 93) mukaan TE-uudistus on
lisannyt kuntahallinnon riippuvuutta taloustilanteesta, silla sekd menot etta
tulot reagoivat nyt tyollisyyden kehitykseen. Tama nakyy erityisesti
tyottdmyysturvan rahoituksessa, joka maarittyy tietyn ajankohdan mukaan eika
muutu esimerkiksi tyottdmien maaran vaihtelun myota.
Tyottdmyysturvamenojen kompensaatio perustuu vuoden 2023
poikkileikkaustilanteeseen, eika sita tarkisteta vuosittain. Rahoitusmalli ei
mydskaan reagoi toimintaympariston muutoksiin, kuten asukasmaaran
kasvuun tai tyottdmyyden vaihteluun, mika nykyisessa taloustilanteessa
korostaa mallin puutteita. Ty6llisyysalueen ndkemyksen mukaan rahoituksen
tulisi joustaa vaestdrakenteen ja taloussuhdanteiden muutosten mukaan,
etenkin tyottémyyden kasvaessa.

Kannustava rahoitusjarjestelma aiheuttaa haasteita kaupungin talouden
ennakoitavuudelle. Palvelurahoituksen viive, maksuosuuden
sopeutumattomuus toimintaympariston muutoksiin seka akilliset muutokset
tyottdmyysturvassa vaikeuttavat kustannusten ennakointia kuntien
budjetoinnissa.

Vuodelle 2026 valmistellaan useita tyollisyyspalveluihin liittyvia lakimuutoksia,
joiden vaikutuksia kunnan talouteen ei Oulun seudun tyéllisyysalueen mukaan
ole otettu riittavasti huomioon. Suurin rahoitusvaje liittyy toimeentulotukeen
ehdotettuihin muutoksiin. Lakiuudistukset lisaavat merkittavasti
tyollisyyspalvelujen asiakasmaaraa, mika kasvattaa seka palvelu- etta
resurssitarvetta ja nain ollen kustannuksia. Oulun seudulla asiakasmaaran
odotetaan kasvavan noin 3 000 henkil6lla lakimuutosten seurauksena, ja
kustannusten arvioidaan nousevan 3-5 miljoonalla eurolla vuodessa
asiakkaiden palveluntarpeen mukaan. Tydllisyysalue katsoo, etta valtion tulisi
korvata kunnille naista lakimuutoksista aiheutuvat henkilosto- ja palvelukulut
etuuskulujen lisaksi.

Kuntien nakdkulmasta valtion tulisi korvata kunnille etuuskulujen lisaksi myos
lakimuutoksista johtuvat palveluprosessien kustannukset.
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Tyollisyysalueiden toimintaedellytykset

Tydllisyyteen on tulossa useita lakimuutoksia, joissa ndennaisesti kevennetaan
saantelya. Talla perusteella vahennetadan jo valmiiksi aliresurssoitua
valtionosuusrahoitusta. Saantelyn keventamisesta vapautuvat resurssit tulisi
ohjata valtionosuuden vahentamisen sijaan tyovoimaviranomaisten
ydintehtaviin, kuten tydnvalitykseen, osaavan tyévoiman varmistamiseen ja
yritysten toimintaedellytysten tukemiseen.

Lisdksi toimeentulotuen uudistus yhdistettynd hyvinvointialueiden
palveluvajeeseen johtaa siihen, etté tyévoimaviranomaisille ohjautuu asiakkaita,
Joiden auttaminen ei onnistu nykyisilld resursseilla. Tdmd lisaa selvittelyd ja
hallinnollista tyotd, kuormittaen tyévoimaviranomaisia, hyvinvointialueita ja
Kelaa eikd ole kansantaloudellisesti kestdvd ratkaisu.

Talousarvioesityksen mukaan hallitus sitoutuu turvaamaan TE-palvelujen
rahoituksen ja ohjauksen niin, etta kunnat voivat vastata kohtaanto-ongelmiin
kannustinjarjestelman mukaisesti (s. 632). Edella kuvattujen haasteiden vuoksi
nama tavoitteet eivat kuitenkaan ole toteutuneet hallitusohjelman kirjauksien
edellyttamalla tavalla.

Ohjausjarjestelmd, lainsadadanto ja rahoitus kuntoon

Yhteenvetona Oulun seudun tydllisyysalue katsoo, etta valtion tulee varmistaa
TE-palvelujen rahoitus, ohjausjarjestelma ja asiakaspalvelun lainsaadanto
sellaisiksi, ettd ne turvaavat aidosti kuntien mahdollisuudet ratkaista
kohtaanto-ongelmia seka vastata kasvaviin ja monimutkaistuviin
palvelutarpeisiin yhteistydssa hyvinvointialueiden kanssa.

Kuntien elinvoima rakentuu osaavan tyévoiman varaan, joten resurssien oikea
kohdentaminen ja taysimaarainen kompensointi lainsaddannén muutoksista
aiheutuvista kustannuksista ovat olennaisia. Ennen uusien tehtavien siirtamista
kunnille on varmistettava, etta palveluiden jarjestamisen edellytykset ovat
kunnossa.

Oulussa 16.10.2025
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