Oulun seudun
tyollisyysalue

Lausunto Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan tyo- ja elinkeinojaostolle Valtion
talousarviosta 2026 (HE 99/2025) : Kuntien jarjestamisvastuulle ja osaksi kuntien
valtionosuusmomenttia siirtyneiden tyovoimapalveluiden tilannekatsaus ja
kipupisteet tyollisyysalueilla

Tyollisyysjohtaja Mari Rautiainen, Oulun kaupunki, BusinessOulu —
liikelaitos, Oulun seudun tyollisyysalue




Oulun seudun tyollisyysalue

* Yhteistoimintasopimus ja jarjestamissuunnitelma l
hyvaksyttiin syksylla 2023 kaikissa tyollisyysalueen
kunnissa

« Tyovoimapohja yli 130 000, yli 80% tyoikaisista
asuu vastuukunta Oulussa

« Tyollisyysalueen sopimuskunnille on siirretty KuntalL Oulu
94§ mukaisesti toimivalta tyonhakijoiden ja

. . . o Hailuoto
tyonantajien arkipalveluihin
* Vastuukunta vastaa kokonaisuudesta, hankinnoista, Kempele
tukien ja avustusten myontamisesta ja Lumijoki
maksatuksesta, erilaisista asiantuntijapalveluista AlOIL ]

”Osapuolet sitoutuvat kehittdaméaan tyollisyysalueen yhteistd toimintamallia

tyollisyysalueen eduksi ja toimimaan sen mukaisesti. Toimintamallissa

huomioidaan kuntien erilaisuus.”

Yhteistoimintasopimus
Oulun seudun P

tyollisyysalue Sopimusdokumentit Oulun kaupunginhallituksen poytakirjan liitteissa:

Povtakirjan asian liitteet (ouka.fi)

Pudasjarvi

Utajarvi

Vaala


https://asiakirjat.ouka.fi/ktwebscr/pk_attn_tweb.htm?id=2752923

Oulun seudun
tyollisyysalue

Tyovoimapalveluiden
tilannekatsaus

Y /



Siirtymavaiheesta normaaliin

toimintaan

« Asiakastyo kaynnissa, tyollisyysalueen hankkimiin palveluihin ohjaus sujuu.
« Paljon vaikuttamistyota tehtavana valtakunnallisesti (C6 ja C23, 45 tydllisyysalueen verkosto)

* Missa onnistuimme?

« Budjetointi: Asiakkaille hankittavat palvelut,
palkkatuet ja avustukset

» Elinkeinopalvelut ja tyollisyyspalvelut yhdistava
toimintamalli BusinessOulussa ja useissa
muissa tyollisyysalueen kunnissa

« Tyonvalitys tavoitteena, palveluna ja prosessina

« Kumppaniyhteistyo niin tyollisyysalueen sisalla

kuin laajemmin ekosysteemissa

Oulun seudun
tyollisyysalue

Mika haastaa?

« TyOmarkkinatilanne +

toimeentulotukiuudistus =monihaasteiset asiakkaat

* Hyvinvointialueen palveluvaje

» Tietojarjestelmien ja seurannan haasteet:
TE-toimistoille rakennetut jarjestelmat ja
niista saatava data + mittarit eivat palvele
uutta tapaa toimia

» Talous: rahoituksessa on kahden vuoden
viive, kuntien on kaytettava runsaasti
omaa rahoitusta valtionosuuden paalle




Tyottomyyden kehitys ja tyonhakijat ryhmittain
Oulun seudun tyollisyysalueella

TYONHAKIJAT ELOKUU 2025 LKM %
00 Tyollistetty 589 2%
01 Tyossa yleisilla tyomarkk. 2454 9%
02 Ty6ton 16 560 60 %
03 Lomautettu 798 3%
04 Lyhennetylla tyovkolla 346 1%
05 Tyévoiman ulkopuolella 488 2%
06 Tyottomyyseldakkeella 0 0%
07 Tyollistym. ed. palvelussa 833 3%
08 Koulutuksessa 2898 10 %
09 Osa-aikatyossa 2765 10 %
- Tuntematon 7 0%
Tyollisyyskoodit yhteensa 27 738 100 %

Oulun seudun
tyollisyysalue

Tyottomat tyonhakijat,
Oulun seudun tyollisyysalue
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Tyottomat = tyottomat ja lomautetut yhteensa
Lahde: KEHA-keskus, Tyonvalitystilasto (1208)



Tyonhakujaksojen kesto

Tyonhaun kesto, paattyneet tydnhakujaksot Virtatiedot
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Avoimet tyopaikat, Oulun seudun
tyollisyysalue

Datan laatu! Kesan aikana tyopaikat
Kirjautuivat tuplana, nyt mahdollisesti
vajaana. Vaikuttaa seka talouteen
etta toimintaan

180

2025 Helmikuu 2025 Maaliskuu 2025 Huhtikuu 2

189
2025 Tammibouu 025 Toukokuu 2025 Kesakuu 2025 Heindkuu

Oulun seudun
tyollisyysalue

Lahde: Keha, Tuuttipalvelu, tydomarkkinatorille ilmoitetut avoimet tyopaikat

TySaika
o Kokoaikatyd

Oisa-aikatyd



Muutosneuvotteluilmoitukset

Oulun seudun
tyollisyysalueella 2025
(tilanne 9.10.25)

Vuosi 2025 on ollut vilkas;
ilmoituksia vastaanotettu 341
kpl 9.10.2025)

YT-laki muuttui heinakuun

alussa ja vain suuremmilla vah.

50 tyollistavilla yrityksilla
velvollisuus ilmoittaa
irtisanomisista
tyovoimaviranomaiselle (ennen
20)

Oulun seudun
tyollisyysalue
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tammi helmi maalis huhti touko kesa heina elo Syys lokakuu

=@ Sote, kasvatus/opetus, life sciense Luovat alat, sis. arkkitehtitoimistot ==@==ICT ja teknologia
=@— Teollisuus ja cleantech Rakennettu ymparisto Logistiikka ja hallinto

—@— Kauppa, palvelut, matkailu, ravintola =@==Kaikki neuvottelut yhteensa

Lahde: Oulun seudun tydllisyysalueen oma kirjanpito vastaanotetuista muutosneuvotteluilmoituksista lokakuu 2025



Ostopalvelut

« Sidonta-aste vuoden 2025 maararahoista on noin 73 % eli 4,7 milj. €

* Yritysten kanssa yhdessa rahoitettavia koulutuksia on
kaynnistynyt/kaynnistymassa hyvin: 10 kpl
* Yhteishankintojen teemoja: Ohjelmistokehitys, myynti ja markkinointi, telineasentaja,
taloushallinto, projektihallinta, esihenkiloksi matkailu- ja ravintola- aIaIIe vihrea siirtyma

» Tekoaly lapileikkaavana teemana soveltuvissa asiantuntijakoulutuksista

 Maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksia kaynnistynyt useita, ensi vuonna
toteutetaan myos in-house ostona: merkittava osa tyollisyysalueen
ostopalvelubudjetista kuluu tahan. 5 milj € /7,6 milj €

« Ensi vuodelle on sidottu paatoksilla ja sopimuksilla noin 2 milj. €, joista
kotoutumiskoulutusten osuus on reilu 1,5 milj. € eli 76 %.

Oulun seudun
tyollisyysalue




Palkkatuki ja avustukset tyollisyysalueella

Talousarvio Toteuma

(muutettu) 2025 012025 022025 032025 042025 052025 062025 072025 082025 yhteensa
Tuet ja kustannuskorvaukset -11391204| -10710f -174852| -653295| -546222| -972183| -842305) -778852| -868599 -4 847019
Palkkatuki -9328211 0 -33898| -517781| -413404| -783050| -680883| -624235 -718790 -3772040
Tyoll.tuki 55 v tayttaneille -300000 0 0 -1001 -3571 -15575 -7 667 -8 383 -13816 -50012
Starttiraha -1712993| -10530f -130719| -120980| -108087| -153633| -126546| -127166| -124411 -902 072
Kustannuskorvaukset -50000 -180 -10 236 -13534 -21160 -19924 -27 209 -19068 -11582 -122 894

MAARARAHOJEN SIDONTA 12.9.2025 Tyéllistimispalvelut (palkkatuki, tydllistimistuki 55 vuotta tiyttineille, starttiraha, tydolosuhteiden

jarjestelytuki)

Budjetti 2025 Sidottu 2025 Sidottu 2025 % Sitomatta 2025 Sidontavaraus 2026 Sidontavaraus 2027

11 366 204 eur 9 816 391 eur 86,4 % 1549 813 eur 2193 365 eur 66 442 eur

Talousarviossa onnistuttiin, palvelutuotanto on kaynnistynyt lahes suunnitellusti muutosvuonna.

Oulun seudun
tyollisyysalue




Palveluissa olevat asiakkaat

« Suunnitellut koulutukset ovat kaynnistyneet, myos
OKM-rahoitteisiin asiakasohjaus sujuu

* Lukuja ei esiteta, koska KEHAN tuottama
valtakunnallinen data ei kerro todellisuudesta:

« Tyokokeilujen luvut eivat kirjaudu
jarjestelmaan

« Osa koulutuksista ja valmennuksista ei
kirjaudu jarjestelmaan oikein

 Kunnan omissa palveluissa (mm.

tyohonvalmennus, tyokykykoordinaattorit)
olevat asiakkaat eivat nay laisinkaan.

Oulun seudun
tyollisyysalue
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Oulun seudun
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Kipupisteet
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Mika on tyovoimaviranomaisen
tehtava?

Uudistukset laajentavat
tyovoimaviranomaisten
vastuuta asiakkaista, joita
emme pysty auttamaan.

Kaikki erityisesti
sosiaalipalveluja tarvitsevat
kuuluvat ensisijaisesti
hyvinvointialueiden
palveluiden piiriin.

Mikali tydvoimaviranomaisen
tehtdvia laajennetaan tulee
uusista palveluista ja
asiakastyosta aiheutuvat
kustannukset huomioida
taysimaaraisesti
rahoituksessa.

Oulun seudun
tyollisyysalue

STM VM

Sosiaaliturvauudistuksella

kuntien tyonhakijaksi ohjataan

asiakkaita jotka eivat ole
tosiasiassa tyomarkkinoiden
kaytettavissa

Mika on hyvinvointialueiden vastuu asiakkaista, joilla
ei ole tyo- tai toimintakykya jaljella?

STM /VM/ TEM toimivat sektoreillaan tehden tyollisyyteen
vaikuttavia toimia huomioimatta ristikkaisvaikutuksia

Elinvoima on kunnille
nrol.

Osaava tyovoima
nahdaan tarkeana
osana elinvoimaa.

TEM

TyOllisyysuudistuksessa
kuntien maaraava mittari on
tyottomyysturvan maksuosuus
— vahva kannustin ohjata
asiakkaita tyohon

On kuntien etu, halu
ja toiminnan tavoite
etta mahdollisimman
moni etenee toéihin.

Téhdn meidadn tulisi keskittyd




Asiakastyo

» Asiakkuuteen virtaa hyvinvointialueen
palveluvajeen ja toimeentulotukiuudistuksen
myota henkiloita, jotka eivat ole tyokykyisia
eivatka tyovoimaviranomaisen palveluin tai edes
meidan kumppanien palveluin autettavissa.

Johtaa jatkuvaan selvittelyn kierteeseen ja
tyollistaa seka tyovoimaviranomaista etta
hyvinvointialuetta ja KELAa

Oulun seudun
tyollisyysalue

Arjen esimerkki 1:

62 v asiakkaalla paljon terveyshaasteita, hyvinvointialue on evdannyt
pddsyn kuntouttavaan tyétoimintaan koska katsoo etta paluu
tyéeldamaan ei ole realistinen vaihtoehto.

Arjen esimerkki 2:

Asiakas paéatynyt tyéttémaksi yritystoiminnan lakattua &killisen ty6- ja
toimintakykyé lamauttavan sairaskohtauksen vuoksi. Ty6ttémyysetuutta
maksettu 550+ péaivaa, tyévoimaviranomainen on tehnyt huoli-ilmoituksen
asiakkaan omasta pyynnésta.

HVA sosiaaliohjaaja ei ottanut asiakkuutta tutkittavaksi koska
toimintakyvyton asiakas ei sairaskohtauksen jélkitilan vuoksi puhelussa
muistanut miksi hén oli pyytanyt tyévoimaviranomaista tekemééan huoli-
iimoituksen.

Arjen esimerkki 3:

"Asiakkaalle mybnnetty sairauspéivéraha toukokuun 2026 loppuun, joten
sovimme tassé alkusyksysta, etta paéatetaén tybnhaku tdssé vaiheessa ja
iimoittautuu sitten asiakkaaksi, kun sairauspéaivédraha on paattymassa,
mikéli ei jatkosta ole tietoa. Nyt Kela sanonut, etta tybnhaku pitéaé olla
voimassa sairauspéivarahan ajan. Asiakas on kokonaan tyékyvyton.
Lieneeko niin, etta pikku hiljaa kaikki Kelan asiakkaat ovat myds
tyéllisyyspalveluiden asiakkaita tilanteeseen katsomatta?”
Omavalmentajan viesti esihenkilblleen.




TULOSLASKELMA
1000 EUR

Liikevaihto

Valm. ja kesk.er. tuott. varastojen lis./vah.

Valmistus omaan kayttoon
Liiketoiminnan muut tuotot
Tuet ja avustukset kaupungilta
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana
Varastojen lisdys/vahennys
Palvelujen ostot
Henkildstékulut
Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Elakekulut
Muut henkil6sivukulut
Poistot ja arvonalenemiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset
Liiketoiminnan muut kulut

Liikeylijaama (-alijaama)

23 747 125
0

0

764 414
61116 825
-11 319 343
-45 952

-45 952

0

-11 273 391
-20 157 098
-16 382 762
-3 774 336
-3 266 862
-507 474
-30 000

-30 000

0

-54 121 923
0

Rahoitus 2025

* TA 2025 Tyollisyyspalvelut yhteensa
(tyoOllisyysalue + Business Oulun oma
toiminta) sis. tyottomyysturva

» Tyollisyyspalveluiden rahoituksen lisays
vs. V. 2024: 43,4 Meur

 Siirtyneiden palveluiden perusteella saatu
vos-rahoitus v. 2025: 32,1 Meur

Oulun kaupungin lisapanos 11,3 M eur
palveluhin ja 6 M eur tyottomyysturvaan

Oulun seudun
tyollisyysalue




Tyovoimapalvelujen rahoitus - palvelut

« TE-uudistuksen yhteydessa kunnille korvattiin siirtyvien palveluiden
rahoitus seka tyottomyysturvan maksuvastuun laajeneminen. Palvelujen
rahoitus sisaltyy osana peruspalvelujen valtionosuutta, joka on
yleiskatteista.

« Rahoitus perustuu laskennallisiin kustannuksiin, jotka maaraytyvat laajan
tyottomyyden, tyoikaisten maaran ja vieraskielisyyden perusteella. Vuoden
2026 valtionosuusrahoitus pohjautuu vuoden 2024 tilastoihin.

« Palvelurahoituksessa on jatkuva kahden vuoden viive, minka vuoksi
rahoitus ei vastaa sen hetken palvelutarvetta, jonka mukaan
kustannukset syntyvat.

- Tama on erityinen ongelma tilanteessa jossa tyottomyys on lahtenyt kasvuun

Oulun seudun 44 16 507
tyollisyysalue 5




Tyovoimapalvelujen rahoitus -
tyottomyysturvamenot

» TE-uudistuksen yhteydessa kunnille myénnettyléczbttémyysturvamenojen korvaus

perustuu vuoden 2023 tyottomyystilanteen poikkileikkaustietoihin.

« Tama rahoitusmalli ei ota huomioon toimintaymparistdn muutoksia, kuten tydttomyyden tai
asukasmaaran vaihteluja, jotka kuitenkin vaikuttavat merkittavasti aiheutuviin kustannuksiin.

* Valtionosuusrahoituksessa esimerkiksi Oulun kaupungilla on huomattava vajaus (11M
eur) verrattuna vuoden 2026 arvioituun kustannustasoon. Kasvukaupunkien ja
kehittyvien alueiden kustannuspainetta lisaa, vaikka tyottomyys laskisi.

+ Tyottomyysturvamenojen rahoituksessa tulisi ottaa huomioon toimintaympariston
muutokset, kuten vaestonkasvu, sairastavuus ja ikdarakenne.

* Palvelurahoituksen viive, tyottomyysturvamenojen rahoituksen heikko reagointi
toimintaympariston muutoksiin seka tyottomyyden vaikutukset L .
tyottomyysturvamenojen kehitykseen aiheuttavat merkittavia, nopeita ja vaikeasti
ﬁnnutste tavia kustannusvaikutuksia, joiden sovittaminen kuntien budjetointiin on

aastavaa.

Oulun seudun 44 16 507
tyollisyysalue 5




Tyovoimapalvelujen rahoitus

* Vuodelle 2026 on suunnitteilla useita lakiuudistuksia, jotka vaikuttavat kuntien tehtaviin ja talouteen.
« lakiuudistusten budjettivaikutuksia kuntiin ei ole riittavasti otettu huomioon.

« Toimeentulolakiin ehdotetut muutokset lisaavat merkittavasti tyollisyys _aIveIu{en asiakasmaaraa, mika
kasvattaa palvelutarpeita, resursseja ja kustannuksia. Oulun seudun tydllisyysalueella asiakasmaaran
arvioidaan kasvavan noin 3000 henkildlla lakimuutoksen seurauksena. Laskennallinen kustannusvaikutus
on aktivointiasteesta riippuen noin 3-5 miljoonaa euroa.

*  Oulun kaupungin mukaan valtion tulee korvata kunnille etuuskulujen lisiaksi myos lakimuutoksist
aiheutuvat palveluprosessien kustannukset. Oulussa tama on kompénsaation jalkeen n. 3,7 miljoonaa
euroa.

* VOS-rahoituksen vahentamisen sijaan saantelyn keventamisesta vapautuvat resurssit tulee
suunnata tyovoimaviranomaisen ydintehtaviin, kuten tyonvalitykseen, osaavan tyovoiman
turvaamiseéen, uusien yritysten tukemiseen seka yritysten toimintaedellytysten varmistamiseen.

Oulun seudun 44 16 507
tyollisyysalue 5




Lisaa asiakkaita +
lisaa tehtavia
- lisaa rahoitusta?

Oulun seudun
tyollisyysalue

Kuntouttava tyotoiminta lakkaa
hyvinvointialueilta, tyollisyysalueille
vastuu asiakkaiden palvelusta

Nuorten tyollistamissetelin jako
tyollisyysalueille

Toimeentulotukiasiakkaiden
tilanteiden laajat selvittelyt ja
ohjaus eteenpain



Rahoituksen haasteet

)

Palveluiden rahoituksessa
on kahden vuoden viive,
mika haastaa erityisesti
muutostilanteissa ja
tyottomyyden noustessa

01

Kunnille siirtyneiden
tyovoimapalvelujen

perusteella maksettu lisays
yleiskatteisessa vos-
rahoituksessa ei riita
kompensoimaan palvelujen
kustannuksia.

Tyottomyysturvan
kuntaosuuden
laajentamisen
kompensaatio kunnille on
kiintea. Kasvukunnissa
tyoéttomyysturvan
kustannukset voivat nousta
vaikka tyottomyys laskisi.

Lakimuutokset mm.
toimeentulolain uudistus
lisaavat
tyollisyyspalveluiden
asiakasmaaraa, palvelu ja
etuus kustannuksia

Oulun seudun
tyollisyysalue




Tyollisyysalueiden ei toivottu
etuusautomaateiksi?

Toimeentulotukiuudistus
tuo lisaa tyo- ja
toimintakyvyttomia
asiakkaita “ensisijaisen
etuuden piiriin”

Avoimien tyopaikkojen

maara on romahtanut

Oulun seudun
tyollisyysalue

Valityomarkkinoiden
rahoituspohja on
kaventunut
(Tyollisyyspoliittinen
avustus poistunut,
STEA, nuorten tydpaja-
avustus, ESR)

Palkkatuen kaytto ei ole
kannattavaa asiakkaalle
eika kunnalle

kehitys

Hyvinvointialueet eivat
pysty tarjoamaan
riittavia palveluita

tyoikaisille

Kohdennamme
Tyollisyysalueiden toiminnan
resurssit ja keinot eivat etuuslausuntoihin ->
riita julkisen talouden
kestavyys?



Kysymys valiokunnan jasenille

Talousarvioesityksessa todetaan, etta hallitusohjelman mukaan
hallitus huolehtii, etta TE-palvelujen rahoitus,

ohjausjarjestelma ja asiakaspalvelun lainsaadanto turvaavat
kuntien todelliset mahdollisuudet kohtaanto-ongelmien

ratkaisemisessa kannustinjarjestelman edellyttamalla tavalla
(HE 99/2025Vp s. 623).

e Onko nain?

Oulun seudun
tyollisyysalue  16.10.2025




Oulun seudun
tyollisyysalue

Kiitokset

Lisatietoa: Mari Rautiainen
Tydllisyysjohtaja, tyollisyyspalvelut ja Oulun seudun tydllisyysalue
044 703 1370 mari.rautiainen@businessoulu.com
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