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Etuuksien ja palvelujen suunnitteluyksikko 16.10.2025 Kela/10952/2025

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elatustukilain, lapsen elatuksesta annetun lain seki tu-
lotietojarjestelmisti annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan sosiaali-ja terveysvaliokunta on pyytanyt Kansaneldkelaitokselta lausuntoa hallituksen
esityksestd eduskunnalle laiksi elatustukilain, lapsen elatuksesta annetun lain seka
tulotietojarjestelmdsta annetun lain 13 §:n muuttamisesta.

Esityksen tavoitteena on aikaansaada paaministeri Orpon hallituksen valtiontalouden kehyspaatokseen
2025-2028 sisaltyva elatustuen menosaasto. Tavoitteena on myds parantaa lapsen oikeutta riittdvaan,
vanhempien elatuskyvyn mukaiseen elatukseen ja toisaalta edistdd elatustuen tarkoituksenmukaista
kohdentumista seka ehkaistad nykyistd tehokkaammin elatustuen mahdollisia vdarinkaytostilanteita.

Kansanelidkelaitoksen lausunto
Kansanelékelaitos kiittd4d mahdollisuudesta antaa lausuntonsa ja kannattaa esityksen tavoitteita.

Taloudelliset vaikutukset

Kuten esityksessd todetaan, Kansaneldkelaitos on esityksen valmistelun yhteydessa vaikutusten
arvioinnin tueksi tehnyt rekistereistdan haun elatusvelvollisista, joilla on todettu olevan puutteellinen
elatuskyky, jonka vuoksi lapsi saa elatustukea. Haussa on rajattu pois elatusvelvolliset, jotka
Kansaneldkelaitoksen tietojen mukaan saavat toimeentulotukea, eldketta tai tyottomyysturvaa, silld
heidén elatuskykynsa ei arvioitu parantuneen. Rajauksen jalkeen jaljelle jai noin 6 000 elatusvelvollista,
joista arviolta noin 1000 osalta arvioidaan voitavan tehda ilmoitus hyvinvointialueille ja joiden osalta
elatusavun korottaminen saattaisi olla mahdollista. Kansaneldkelaitos korostaa, etta kyse on karkealla
tasolla tehdysta arviosta ja on hyvin epdavarmaa, kuinka monesta elatusvelvollisesta tiedot tilta osin
luovutettaisiin ja toisaalta kuinka moni elatusvelvollinen olisi tosiasiassa maksukykyinen.

Esityksen 36 §:33 on muokattu aivan valmistelun viime vaiheessa. Pykadlaluonnokseen on sisallytetty
tassa yhteydessa edellytykseksi elatusvelvollisen taloudellisen tilanteen tarkastelulle se, etta
puutteellisen elatuskyvyn perusteella maaritetty elatusapu on vahvistettu tarkasteluhetkesta vahintaan
vuotta aikaisemmin. Muutoksella voidaan arvioida olevan vihentdavaa vaikutusta aikaisemmin esitysta
valmisteltaessa arvioituihin, ylla kuvattuihin ilmoitusmaéariin ja sitid kautta myos arvioituihin saast6ihin.
Kdytanndssa suuri osa elatustukihakemuksista ja -ratkaisuista tehdaan varsin pian siita, kun elatusapu
on puutteellisen elatuskyvyn perusteella vahvistettu. Etuuden myontdmisen jalkeen esityksella
ehdotettu elatustukilain 36 §:n mukainen elatusvelvollisen taloudellisen tilanteen tarkastelu voi
kuitenkin realisoitua esimerkiksi elatustuen myontdperusteen muuttuessa tai muun
tarkistamisperusteen, kuten esimerkiksi tuen saajan muutoksen yhteydessa. Edelld todetun ohella
elatusvelvollisen tiedot luovutettaisiin hyvinvointialueelle jatkossa myds, jos hdnelle on myodnnetty
elatustukilain 21 §:n nojalla toistuvasti maksuvapautus.

Taloudellisten vaikutusten osalta esityksessd todetaan olevan vaikutuksia Kansaneldkelaitoksen
toimintamenoihin. Hallinnollista tydtad ja kustannuksia on arvioitu syntyvdn Kansaneldkelaitoksen
hyvinvointialueille tekemistd ilmoituksista. Toisaalta tilanteet, joissa ilmoitus perustuisi siihen, etta
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elatusvelvollisen elatusavun on mahdollisesti arvioitu olevan elatusvelvollisen ajankohtaiseen
elatuskykyyn ndhden liian korkea voivat vahentda maksuvapautuspaitosten tarvetta. Vastaavasti
oletuksena on, ettd elatusavun pohjautuminen jatkossa paremmin ajantasaiseen taloudelliseen
tilanteeseen, voisi vdhentda elatustukiasiakkuuksia. Ristikkdisten vaikutusten vuoksi esityksen
vaikutus Kansaneldkelaitoksen toimintamenoihin arvioidaan esityksessd kokonaisuudessaan
vahaiseksi. Esityksessd ei ole kuitenkaan arvioitu Kansaneldkelaitokselle aiheutuvia ylimaaraisia
kustannuksia, jotka voisivat syntya hyvinvointialueiden tietopyynndista lapsen elatuksesta annetun lain
8 d §:n ja asiakastietolain 64 §:n perusteella. Esityksestd aiheutuvia ylimaaraisida kustannuksia ei
Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan voida pitdd kokonaisuutena enda vahaisind, jos kyseisid lainkohtia
on tarkoitus tulkita siten, ettd Kansaneldkelaitokselta voitaisiin niiden nojalla pyytda elatusapua
madritettdessd myos muita kuin nykyisin Kelmu-etuustietopalvelun kautta sdahkoisesti toimitettavia
etuustietoja. Namad mahdolliset tiedot joudutaan Kansaneldkelaitoksessa kerddmadn erikseen
manuaalisesti. Esitysta tulisi tarkentaa taltd osin.

Vaikutukset Kelan toimintaan

Elatusvelvollisten taloudellisen tilanteen tarkastelu ja tdmé&n nojalla ilmoitusten tekeminen
toimivaltaiselle hyvinvointialueelle olisi Kansaneldkelaitokselle uusi tehtdva. Kansaneldkelaitoksen
olisi esityksen nojalla tarkoitus tehda tarkastelua tiettyjen kriteerien tayttyessa ja tarvittaessa ldhettaa
ilmoituksia hyvinvointialueille. Arviointia tehtdisiin lahtokohtaisesti elatustuen etuustoiminnan seka
maksuvapautusharkinnan yhteydessd manuaaliseen poimintaan pohjautuen ilman systemaattisesti
tehtdvaa tarkastelua. Tiedot ldhetettdisiin hyvinvointialueelle suojatulla sdhkopostilla. Arviossa
pitdydyttaisiin  elatusvelvollisen taloudellista tilannetta koskevissa ajankohtaisissa tulo- ja
verotustiedoissa joita esitetyn 36 §:n pykalakohtaisten perustelujen mukaan verrattaisiin esityksen 36
§:n 1 momentin tilanteissa elatustuen myo6ntamisen perusteena olevaan vahvistettuun elatusapuun.

34 § Oikeus tietojen saamiseen

Voimassaolevan elatustukilain 34 pykalassd sdadetdan Kansaneldkelaitoksen oikeudesta tietojen
saamiseen eri tahoilta. Esityksen pykaldkohtaisten perustelujen mukaan Kansaneldkelaitoksen oikeus
tulo- ja verotustietojen tarkasteluun perustuisi voimassaolevan 34 §:n 1 kohtaan eli oikeuteen saada
valttdmattomia tietoja valtion viranomaiselta. Tietoja tarkasteltaisiin esitetyn 36 §:n mukaisen tietojen
luovutuksen arvioimiseksi. Toisin kun perusteluissa tiltd osin todetaan, ehdotettu 36 §:n velvoite
tietojen luovutukseen syntyisi Kansaneldkelaitoksen kasityksen mukaan vasta, jos elatusapu olisi
vahvistettu puutteellisen elatuskyvyn perusteella vdhintddn vuotta aikaisemmin. Lisdksi
edellytettaisiin, ettd elatusvelvollisen taloudellista tilannetta tarkasteltaessa Kansaneldkelaitoksessa
arvoitaisiin, ettd elatusvelvollisen elatuskykyd olisi tarpeen arvioida mahdollisesti uudelleen
hyvinvointialueen toimesta. Elatustukilain 34 §:n esitéiden sanamuodon nojalla voi syntya vaikutelma
siltd, ettd esityksen 36 § muodostaa sellaisenaan aina velvollisuuden tarkastella elatusvelvollisten
taloudellista asemaa kuvaavia tietoja. Lisdksi pykaldd koskevissa esitdissd mainitaan, etta
Kansaneldkelaitos tarkastelisi myos elatusvelvollisen varallisuutta tai sen muutosta. Esityksen 36 §:n
valmistelun yhteydesséa tarkoitus oli Kansaneldkelaitoksen kasityksen mukaan, ettei varallisuutta sen
Kansaneldkelaitokselle aiheuttaman lisdtyomaardan vuoksi otettaisi mukaan tarkasteluun. Myds
esityksen 36 §n mukaiset perustelut puoltavat Kansaneldkelaitoksen tulkintaa asiassa.
Kansaneldkelaitos esittdd seikat huomioitaviksi valiokuntavaiheessa toimeenpanon selkeyden
turvaamiseksi.
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36 § Tietojen luovuttaminen

Ehdotetun 36 §:n esitoissa todetaan, ettd Kansaneldkelaitos tarkastelisi kdytdnnossd kdytettdvissaan
olevia ajankohtaisia elatusvelvollisen tulorekisteri- ja verotustietoja. Ansiotulot otettaisiin esityksen
mukaan tarkastelussa huomioon bruttomaaraisinad ja padomatulot nettomaaraisina karkealla tasolla
tehdyn arvion mukaisesti. Kansaneldkelaitos on selvittidnyt osana toimeenpanon valmistelua
padomatulojen huomioinnin toteuttamista. Kansaneldkelaitoksen selvittelyjen perusteella vaikuttaa
siltd, ettei se pysty selvittimaidn nettotuloja pdidomatulojen osalta. Selvityksen perusteella
Kansaneldkelaitos esittdd valiokuntavaiheessa asian huomioitavaksi siten, ettd tulojen tarkastelu
tehtaisiin myos padomatulojen osalta bruttomaaran perusteella.

Koska esityksella on arvioitu olevan vain vahdinen vaikutus Kansaneldkelaitoksen toimintamenoihin,
Kansaneldkelaitokselle esityksella kiaytanndssa muodostuvat tehtdvat ja niiden edellyttdmat toimet on
pyritty pitdmaan mahdollisimman pienina. Esityksessa on edelld mainitusta syysta myos rajattu 36 §:n
nojalla Kansaneldkelaitokselle syntyvaa tietojen luovutusvelvoitetta suppeaksi ja vain valttimattomiin
tietoihin rajautuvaksi. Edella mainitun lainkohdan esitéiden nojalla esimerkiksi muiden viranomaisten
dokumentteja tai elatusavun tarkempaan madrittdmiseen liittyvid tietoja ei pykaldn nojalla
luovutettaisi.

Elatustukilain 36 §:n, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen Kasittelystd annetun lain 64
§:n seki lapsen elatuksesta annetun lain 8 d § vidlinen suhde ja Kelan velvollisuus luovuttaa
tietoja hyvinvointialueille

Esityksen nojalla Kansaeldkelaitokselle syntyisi ylla kuvatusti elatustukilain 36 §:n nojalla uusi velvol-
lisuus luovuttaa tietyin edellytyksin elatusvelvollisen tietoja toimivaltaiselle hyvinvointialueelle. Vas-

taanotettuaan Kansaeldkelaitoksen toimittamat elatusvelvollisen tiedot, hyvinvointialueelle tulisi lap-
sen elatuksesta annetun lain uuden 13 b §:n nojalla ryhtya toimenpiteisiin sen selvittdmiseksi, taytty-

vatko vahvistetun elatusavun maaran muuttamiselle sdadetyt edellytykset.

Esityksen mukaan (s. 12) hyvinvointialueilla omaksutun tulkinnan mukaan vanhempien asiointi las-
tenvalvojan vastaanotolla ei kdynnistdisi sosiaalihuollon asiakkuutta, jolloin mydskaan asiakastieto-
lain 64 § ei soveltuisi lapsen elatuksesta annetussa laissa hyvinvointialueille siddettyjen tehtdvien hoi-
tamiseen. Lausuntopalautteen perusteella esitysta todetaan tdydennetyn elatuslain 8 d §:n osalta siten,
ettd pykalaan on lisatty oikeus saada tietoja myos Kansaneldkelaitokselta samalla tavoin kuin asiakas-
tietolain 64 §:ssa sdadetadn. Esitetyn 8 d §:n tarkoituksena on perustelujen mukaan selkeyttia oikeus-
tilaa hyvinvointialueiden lastenvalvojien tiedonsaantioikeuksien osalta. Esitykseen sisaltyvan elatus-
lain uuden 8 d §:n nojalla hyvinvointialueelle ehdotetaan sdaadettavaksi siten oikeus saada salassapito-
sdannosten estamattd ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimattd pyynnostd maksutta
Kansanelakelaitokselta valttamattomat tiedot elatusavun vahvistamiseksi tai sen selvittdmiseksi, onko
elatusavun maaraa aihetta muuttaa. Mainitun lainkohdan esitdiden mukaan hyvinvointialueiden las-
tenvalvojapalveluissa on tulkittu, etta sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelystd annet-
tua lakia ja sen 64 §:43 ei ole katsottu voitavan soveltaa elatuslain nojalla toteutettaviin palveluihin,
jolloin mydskaan esimerkiksi Kansaneldkelaitoksen etuustietoja ei ole voitu ilman vanhempien suostu-
musta tarkistaa.

Esitys jattaa epaselvaksi, miten laaja tietojenantovelvoite esitettyyn elatuslain 8 d §:44n ja toisaalta
asiakastietolain 64 §:aan Kansaneldkelaitoksen kannalta liittyy tilanteissa, joissa hyvinvointialue ryh-



Kelal Fpa Lausunto 4 (4)

tyy Kansaneldkelaitoksen ilmoituksen perusteella selvittamaan mahdollista elatusavun muutostar-
vetta. MyoOs edelld mainittujen lakien keskindinen suhde jaa epdselvaksi. Esitetyn 8 d §:n perustelujen
nojalla on mahdollista tulkita, etta kyse olisi Kansaneldkelaitoksen etuustietojen tarkistamisesta kayt-
tden Kansaneldkelaitoksen Kelmu-etuustietopalvelua sen mahdollistamin tietosisalloin. Tata tukee
myos esityksen padasiallisen sisdltod kuvaava teksti. Myo0s esityksen kohdassa 4.1. keskeiset ehdotuk-
set todetaan, ettd hyvinvointialue selvittiisi elatusavun muuttamistarvetta kdytettavissaan olevien tie-
tojen perusteella. Tietojenantovelvollisuuden laajuuden selkeyttdminen asian jatkokasittelyn yhtey-
dessa edella kuvatusti Kelmu-etuustietopalvelun tietoihin rajautuviksi nahdaan valttamattomaksi,
jotta voidaan varmistaa, ettd toimeenpanossa Kansaneldkelaitokselle ei syntyisi elatuslain tai asiakas-
tietolain nojalla elatustukilain 36 §:ssd asetetusta uudesta ilmoitusvelvollisuudesta johtuen ja toisaalta
kyseisen lainkohdan esitdissa nimenomaisesti tietojenantovelvollisuutta koskevista rajauksista huoli-
matta erittdin laajaa velvollisuutta toimittaa tietoja hyvinvointialueelle ilman, etta tietoja olisi mahdol-
lista toimittaa muuten kuin manuaalisesti suojattua sdhkopostia tai esimerkiksi puhelinta kdyttaen.
Talta osin viitataan myos edellda kohdassa taloudelliset vaikutukset lausuttuun.

Muuta esityksessd huomioitua

Kansaneldkelaitos kiinnittda huomiota, ettd esityksen padasiallisen sisdllon osalta todetaan, ettd Kela
tarkastelisi elatusvelvollisen varallisuutta tai sen muutosta. Tdltd osin viitataan elatustukilain 34 §:n
yhteydessa lausuttuun.
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