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Elinkeino-, likenne- ja AR5 2025
ymparistokeskus 17.10.2025

Eduskunta
Valtiovarainvaliokunnan liikennejaosto

HE 99/2025 Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2026, Eduskunnan valtio-
varainvaliokunnan liikennejaoston lausuntopyyntd 8.10.2025

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen Liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueen lau-
sunto hallituksen esitykseen valtion talousarvioksi vuodelle 2026

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan liikennejaosto on pyytanyt Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskukselta asiantuntijalausuntoa koskien hallituksen
esitysta valtion talousarvioksi vuodelle 2026 (HE 99/2025). Lausuntopyyn-
ndn teemana on erityisesti talousarvioesityksen tuomat painotukset ja kipu-
pisteet mukaan lukien perusvaylanpito ja alempiasteisen tieverkon tilanne-
kuva seka julkisen henkildliikenteen ja yhteysalusliikenteen palveluostot.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus kiittda lausuntopyynnosta ja toteaa lau-
suntonaan seuraavaa.

Teema- ja erillisrahoitukset paikkaavat perustienpidon rahoituksen
niukkuutta

TAE 2026 -esityksen mukaisesti perusvaylanpidon rahoitus on noin 12 %
pienempi kuin vuoden 2025 varsinaisessa TA:ssa. Hallituksen esityksen
mukainen maantieverkon korjausvelan purkamisen erillisrahoitus kuitenkin
jatkuu vuonna 2026 kolmatta vuotta perakkain. Vaikka korjausvelkarahoi-
tuksen euromaarainen trendi on ollut koko ajan laskeva, ilman kyseista li-
sarahoitusta perustienpidon TAE 2026 -kehysnakyma olisi tarpeisiin nah-
den pelottavan niukka. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen nakemyksen
mukaan pitkajanteinen tienpito ja systemaattinen korjausvelan vahentami-
nen edellyttavat pysyvaa ja selvaa rahoituksen tason nostoa esitettyyn pe-
rustasoon nahden. Vaikka vuonna 2021 alkanut voimakas kustannusten
nousu on tasaantunut, on tienpidon kustannustaso jaanyt lahes 30 %
aiempaa korkeammaksi. Kyseinen merkittava ostovoiman heikentyminen
on lisannyt entisestaan rahoituksen niukkuutta.

Perusvaylanpidossa painotus TAEn mukaisesti likenneverkon paivittaisen
likennoitavyyden vaatimiin toimiin, vilkasliikenteisen ja elinkeinoelamalle
merkittdvan verkon kuntoon, liikenneturvallisuuteen seka digitalisaation
tuomiin mahdollisuuksiin, kuten parlamentaarisen LJS:n asettamien tavoi-
tealueiden huomiointi, ovat Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen mielesta
edelleen perusteltuja. Linjausta tukee myds vield vuonna 2026 jatkuvan
korjausvelan kasvun pysayttamiseen ja vahentadmiseen osoitetun rahoituk-
sen jatkuminen. Tulevilla elinvoimakeskuksilla pitaisi kuitenkin olla
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mahdollisuus toteuttaa myds pienia perusvaylanpidon investointeja, joilla
paikallisesti edistetdan elinkeinoelaman toimintaedellytyksia, likenneturval-
lisuutta ja kestavaa liikkumista. Nyt naita investointeja pystytaan tekemaan
vain erilaisten teema- ja erillisrahoitusten (MAL, Jakovara, EAKR) avulla.
Oulun seudulla uuden MAL-ohjelmakauden sopimukseen sisaltyvia pienia,
kustannustehokkaita hankkeita voitiin toteuttaa jo kuluvana vuonna ja to-
teutus jatkuu myds vuonna 2026.

Korjausvelkarahoitus auttaa vield ensi vuonna paallystettyjen teiden
kunnon hallinnassa

Vuosia jatkunut tienpidon rahoituksen niukkuus nakyy maantieverkolla kor-
jausvelan kasvuna ja erityisesti alemman tieverkon paallysteiden heikenty-
neenad kuntona. Tdman ongelman taklaamiseksi hallitusohjelmaan kirjattiin
520 milj. euron maanteiden korjausvelkarahoitus, joka tullaan lopulta jopa
ylittdmaan noin 50 milj. eurolla. Vuonna 2024 paallysteisiin suunnatun 250
milj. euron korjausvelkarahoituksen ansiosta paallystetyn tieverkon kor-
jausvelan kasvu saatiin taitettua hienoiseen laskuun. Kuluvana vuonna
korjausvelan poistoon kohdennettiin 200 milj. euroa, joka ei enaa riittanyt
alemmalla tieverkolla korjausvelan vahentamiseen. Vuonna 2026 korjaus-
velkarahoitusta on luvassa viela 118 milj. euroa, josta 15 % kohdennetaan
siltoihin ja loput paallysteisiin. Panostus on edelleen merkittava ja silla pys-
tytaan hillitsemaan korjausvelan kasvua, mutta ei sitd pysayttamaan.

Vuonna 2026 Pohjois-Pohjanmaalla ja Kainuussa tavoitellaan paallystys-
ohjelmassa noin 230 km kokonaispituutta, josta korjausvelkarahoituksen
osuus on puolet. Korjausvelkarahoituksen ansiosta huonokuntoisten paal-
lysteiden maara vilkkaimmalla tieverkolla jalleen hieman vahenee, mutta
keskivilkkaalla ja vahaliikenteisella verkolla kasvua voidaan vain koittaa
hillita. Tamakin tosin edellyttaa, etta kilpailutilanne paallystystdissa sailyy
vahintdan nykyisena ja bitumin hinta kohtuullisena. Alemmalla ja keskivilk-
kaalla verkolla paallystamisen lisaksi tarvitaan myds jareampaa tieraken-
teen parantamista, mika nostaa kilometrikustannusta merkittavasti.

Investointiohjelman hankkeiden toteutus alueella takkuaa

Liikenne12 -suunnitelman investointiohjelman niin maantieverkon kehitta-
mis- kuin parantamishankkeidenkaan toteuttamiseen ei ole Pohjois-Poh-
janmaalle ja Kainuuseen osoitettu vuodelle 2026 juurikaan rahoitusta. Hal-
lituksen puolivalirihessaan tekeman paatdksen mukaisesti niin maantie-
kuin rautatieliikenteenkin kannalta kriittinen Ylivieskan ratasilta on kuitenkin
saanut myonteisen rahoituspaatoksen ja hanke on ldhddssa toteutukseen.
Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun alueella on useita vaikutuksiltaan tehok-
kaita ja myos tieverkon kaksoiskayttoa tukevia investointikohteita, joiden
suunnitelmavalmius on lisaksi hyva. Talla hetkella naita pystytaan edista-
maan vain pienessa maarin MAL-, Jakovara- ja EAKR-rahoituksilla. Lisaksi
ReArm -kohdennuksesta johtuen EAKR-rahoitusta siirretdan jatkossa mer-
kittavasti uusiin puolustusaiheisiin erityistavoitteisiin. Toivottavaa olisi, etta
ReArm-kohdennettu infrarahoitus palvelisi aidosti kaksoiskayttotarpeita - ja



Lausunto 3(5)

KEHA/30805/2025

17.10.2025

siis myos elinkeinoelaman kuljetustarpeita Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun
alueella. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksella on hyvat valmiudet tehda
tienpitdjan nakdkulmasta tarpeellisia hanke-ehdotuksia ja olla my6s hanke-
valmistelussa mukana. Hankkeiden valinnassa on syytd huomioida niiden
toteutusvalmius, silld EU-ohjelmakautta on jaljelld hankkeiden toteutuk-
seen vain vuodet 2026 — 2028.

Oulun seudun MAL-sopimukseen sisaltyvalla kahdella kehittdmismomentin
tiesuunnitteluhankkeella, joista Valtatie 4 lin ohikulkutie on myds TEN-T -
ydinverkolla, saadaan suunnitelmavalmiutta alueella entisestdankin paran-
nettua. Toiveissa on, etta investointiohjelman toteuttamiseen olisi jatkossa
kaytdssa rahoitusta vuosittain. Vallitsevassa turvallisuuspoliittisessa tilan-
teessa kansallinen huoltovarmuus, sotilaallinen liikkkuvuus ja pohjoiseen
suuntautuvien likenneyhteyksien, erityisesti TEN-T -ydinverkkokaytavan,
parantaminen tulisi olla nykyistd voimakkaammin esilla Liikenne12 -suunni-
telmassa.

Alempiasteisen tieverkon tilannekuva

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen toimialueella Pohjois-Pohjanmaalla
ja Kainuussa on maanteitd 12 800 kilometria, mika on 16,5 % Suomen
maanteiden kokonaispituudesta. Kestopaallystettyja teitd on 8 200 kilomet-
ria ja sorateitd 4 600 kilometria. Paallystetyista teista 1 700 kilometria luo-
kitellaan vilkkaasti liikenndidyiksi ja 1 800 km keskivilkkaiksi. Vahaliiken-
teiseksi eli ns. alempiasteiseksi tiestoksi luetaan edella mainittujen 4 600
km sorateiden lisaksi loput 4 700 km paallystetyista teistd. Pohjois-Pohjan-
maan ja Kainuun alueella alempiasteisen tieverkon merkitys on elinkei-
noelaman kannalta suuri, koska paatieverkon silmakoko on harva.

Alempiasteisella tieverkolla huonokuntoisten paallysteiden maara on kas-
vanut nopeasti viime vuosina, kunnes vuonna 2024 kasvu taittui korjaus-
velkaohjelman erillisrahoituksen ansiosta. Tana vuonna korjausvelkarahoi-
tuksesta huolimatta korjausvelan kasvu nayttaisi jalleen jatkuvan. Vuosien
2021 — 2023 aikana huonokuntoisten paallystettyjen teiden maara Pohjois-
Pohjanmaan ja Kainuun alueella kasvoi 1 300 kilometrista 1 600 kilomet-
riin. Koska paallysteiden keski-ika kasvaa koko ajan, myos huonokuntois-
ten teiden maaran kasvu nopeutuu. Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin
alueella paallysteet ovat myos tutkitusti keskimaarin muuta maata ohuem-
mat, mista syysta niiden urautuminen on nopeampaa. Pohjois-Pohjan-
maan ja Kainuun alueen jalkeen jaaman suuruus suhteessa valtakunnan
keskiarvoon on tutkimuksen mukaan erittain merkittava, l1ahes 400 milj. eu-
roa. Vahaliikenteisia huonokuntoisia sirotepintaisia ja myos paallystettyja
teitd parannetaan vuosittain sorateiksi rahoituksen vahyyden vuoksi.

liImastonmuutoksen seurauksena lampimammat ja pidempaan kestavat
sateiset syksyt heikentavat alemman tieverkon kantavuutta, minkd vuoksi
valttamattoman liikenteen turvaamiseksi maanteille joudutaan toisinaan
asettamaan painorajoituksia. Lisdksi talvisin yleistyvat ns. vesikelit jaaty-
mis-sulamisilmidineen nopeuttavat erityisesti huonokuntoisten paallystei-
den rapautumista.
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Sorateiden parantamiseen kaytetty rahoitus ei ole ollut riittdva vaikeiden
kelirikkokohteiden parantamiseen, minka vuoksi Pohjois-Pohjanmaan ja
Kainuun alueella painorajoituksia on jouduttu asettamaan tyypillisesti vuo-
sittain 50 - 300 kilometrin matkalle kevaan ja syksyn saaolosuhteista riip-
puen. limastonmuutoksen myo6ta kelirikkokausi myos pidentyy aiemmasta.

Raakapuuhuoltoon ja vihredan siirtymaan liittyvat kuljetukset ovat lisdanty-
neet Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun alueella, mika lisaa tieston korjaus-
tarpeita. Lisdksi voimalat ja muuntamot ovat aiempaa massiivisempia. Li-
saantynyt alueellinen korjaustarve olisi tarpeen huomioida tienpidon maa-
rarahoissa. Laaditun selvityksen mukaisesti arvioitu lisdrahoitustarve Poh-
jois-Pohjanmaan ja Kainuun alueella seuraavan 10 vuoden aikana on reilu
2 milj. euroa vuodessa. Alueella on suunnitteilla myds mittakaavaltaan
suuria Data Center -hankkeita, jotka toteutuessaan vaikuttavat maantiever-
kon parantamis- ja korjaustarpeisiin.

Yksityistierahoituksen alasajo on jo aiheuttanut ongelmia tiekunnille

Tasa-arvoisen liikkumisen turvaamiseen seka pysyvan asutuksen ja elin-
keinoelaman tarvitsemien teiden ja siltojen avustamiseen kaytettavat yksi-
tyisteiden avustusmaararahat vahenivat merkittavasti jo vuonna 2024 ja
myo6s TAE2026 mukaisesti maararahat ovat erittdin niukat. Maararahan
vahyyden vuoksi Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun alueellakin on jouduttu
tekemaan yksityistiekuntien avustushakemuksiin suuri maara kielteisia
avustuspaatoksia, mutta siitdkin huolimatta myontdvaltuus tulee riittdmaan
vain hyvin pieneen osaan kasittelya odottavista tai kasittelyyn tulevista
avustushakemuksista. Huoltovarmuuden ja kotimaisen puun saatavuuden
varmistamiseen tarkoitetun avustusrahan kayttdéaika paattyy vuoden 2025
lopussa ja mydskaan valiaikaisesti nostetut valtionavustusten korkeammat
tukiprosentit eivat ole enaa kaytdssa vuonna 2026 tehtavissa avustuspaa-
toksissa, mitka osaltaan vaikeuttavat yksityistiekuntien toimintaa. Ennakko-
tietojen perusteella Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun alueelle olisi vuodelle
2026 tulossa avustusmaararahaa noin 0,5 milj. euroa, kun kestava taso
olisi ELY-keskuksen kasityksen mukaan noin 3,0 milj. euroa.

Julkisen henkildliikenteen rahoitus mahdollistaa peruspalvelutasoi-
sen liikenteen

Vuonna 2025 Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus hankkii julkista henkildlii-
kennetta Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakuntien alueilla. Hankittavan
likenteen volyymi on noin 4 milj. linjakilometria vuodessa. Markkinaeh-
toista joukkoliikennetta toimialueella on paaasiassa vain kaukoliikenteen
reiteilld. Kaytettavissa olevat maararahat seka yleinen kustannustason
nousu huomioiden julkisen henkildliikenteen menojen merkittava karsimi-
nen on Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun alueella aloitettu jo vuonna 2025.
Esitetylla rahoituksella voidaan turvata vain peruspalvelutasoinen liikenne,
eika palvelutason sailyttdaminen entiselladn ole mahdollista. Vuoden 2026
alusta lahtien joukkoliikenneasiat siirtyvat Traficomin vastuulle.
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sut liikennejohtaja Risto Leppéanen.
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