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valiokuntahuone E 453, Eduskuntatalo

HE 85/2025 vp

HE 85/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi energiatehokkuuslain ja siihen liittyvien

lakien muuttamisesta

Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) lausunto

Talousvaliokunta on pyytdanyt lausuntoa hallituksen esityksesté energiatehok-
kuuslain ja er@iden muiden lakien muuttamisesta. Esityksen pddasiallinen ta-
voite on antaa uvudelleenlaaditun energiatehokkuusdirektiivin kansallisen toi-
meenpanon edellyttémat sadanndkset. Energiatehokkuuslaissa sddettdisiin
myOs niin sanotusta energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltamisesta julki-
sissa hankinnoissa ja merkittaviss@ investoinneissa. Lisaksi saadettaisiin muista
julkisia hankintoja koskevista energiatehokkuusvaatimuksista EU-kynnysarvot
ylitt@visséd hankinnoissa.

KKV kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa. KKV keskittyy lausunnossaan jul-
kisia hankintoja koskeviin esityskohtiin.

Esityksen keskeinen sisdalto julkisia hankintoja koskien

Energiatehokkuuslaissa sdddettdisiin energiatehokkuus ensin -periaatteesta,
jonka tarkoituksena olisi varmistaa energiatehokkuusratkaisujen huomioon ot-
faminen julkisissa hankinnoissa, suunnittelussa, politikassa ja merkittdvissd in-
vestoinneissa. Julkisten hankintojen energiatehokkuusvaatimukset koskisivat
EU-kynnysarvot ylittavid tuote-, palvelu-, rakennus- ja rakennusurakkahankin-
toja. Velvoite laajenisi keskushallinnon viranomaisista koskemaan kaikkia han-
kintaviranomaisia ja -yksikditd, ja siitd voisi poiketa vain, jos velvoitteen mu-
kainen hankinta ei ole teknisesti toteuttavissa. EU-kynnysarvot ylittévissé han-
kinnoissa olisi lisaksi sovellettava energiatehokkuus ensin -periaatetta.

Yleista esityksen tavoitteista

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Yleisesti ympdristdndkdkohtien ja energiatehokkuuden huomioimista julkisissa
hankinnoissa voidaan pitdd kannatettavana tavoitteena. Julkisten hankinto-
jen arvo Suomessa on noin 35 miljardia euroa ja siten taloudellisesti ne ovat
potentiaalisesti merkittévd kanava tukemaan osaltaan vinre&d siirtymad.

KKV kuitenkin katsoo, ettd julkisile hankinnoille asetettavat tavoitteet ja kri-
teerit tulisivat olla myds sellaisia, ettd ne luovat edellytyksi@ hyvin toimivalle
kilpailulle julkisissa hankinnoissa ja tatd kautta tukevat mahdollisimman kus-
tannustehokkaita julkisia hankintoja. N@itd tavoitteita vasten KKV esittéé joi-
takin varaumia esityksen keinoihin julkisten hankintojen ohjaamiseksi.
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Energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltamisalasta ja vaikutukset kilpailuun

Esityksen soveltamisala on fulkittavissa niin, ettd kdytanndssé energiatehok-
kuus ensin -periaatetta tultaisiin soveltamaan kaikkiin EU:n kynnysarvot ylitta-
viin julkisiin palvelu- ja tavarahankintoihin. Esityksessé myos laajennettaisiin sité
hankintayksikkdjen joukkoa, jota periaatteen soveltamisvelvollisuus koskisi.
Vastaisuudessa kaikkien hankintalain ja erityisalojen hankintalain mukaisten
hankintayksikdiden tulisi soveltaa energiatehokkuus ensin -periaatetta.

Vaikka laagja-alainen ja sitova soveltamisvelvollisuus on perusteltu mahdolli-
simman vaikuttavan sédantelyn nékdkulmasta, on KKV:n nGkemyksen mukaan
tallaisella kategorisella soveltamisalalla myds mahdollisia kielteisi@ vaikutuksia
julkisten hankintojen tehokkuuteen. Erityisen huolestuttavana KKV pitéad sitd,
ettd energiatehokkuusvaatimusten noudattamatta jattamistd ei voisi vastai-
suudessa perustella muulla kuin tekniselld perusteella. Esitys rajaa poikkeamis-
perusteiden ulkopuolelle muun muassa kustannustehokkuuteen, taloudellisen
foteutettavuuteen, laagjempaan kestavyyteen tairiittdvaan kilpailuun liittyvat
seikat.

Energiatehokkuusvaatimuksilla voi olla kilpailua véhentavid vaikutuksia julki-
sissa hankinnoissa, kun tarjoajat, jotka eivat taytd energiatehokkuuskriteerejd,
eivat voisi endd tarjota kyseisiin kilpailutuksiin. Jos potentiaalisten tarjoagjien
liketoiminta kohdistuu suurelta osin yksityiselle sektorille julkisen sektorin sijaan,
tarjoqjilla ei valttdmattd ole kannustimia muuttaa palveluitaan tai tuotteitaan
energiatehokkuusvaatimusten mukaisiksi, vaan ne saattavat talldin vetaytyd
kokonaan tarjoamasta julkisiin hankintakilpailutuksiin.

Vaikutukset hankintayksikéiden toimintaan ja kilpailutuskustannuksiin

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Energiatehokkuusvaatimuksilla voidaan arvioida olevan lukuisia vaikutuksia
hankintayksikdiden toimintaan. Vaikutukset riippuvat hankintayksikdiden re-
sursseista ja osaamisesta. Esityksen mukaan energiatehokkuusvaatimukset tu-
lisivat sovellettavaksi lagjalle joukolle hankintayksikditd. Tadma voi tarkoittaa,
ettd vaatimukset voivat tulla sovellettavaksi myds sellaisissa hankintayksi-
koissd, joilla ei nykyisellddn ole osaamista fai resursseja energiatehokkuusvaa-
fimusten arviointiin. EU:n kynnysarvot jossain madrin ohjaavat soveltamisalaa
suurempien hankintayksikdiden toteuttamiin hankintoihin, mutta hankintayk-
sikdn suurempi koko ei valttamatta tarkoita sitd, ettd hankintayksikdlld olisi
edellytyksid arvioida energiatehokkuusvaatimusten tayttymista.

Kuten esityksessd todetaan, hankintojen tekemiseen liittyvien osaamisvaati-
musten kasvu voi keskittdd hankintoja esimerkiksi yhteishankintayksikdiden
tehtavdaksi. Talla voi olla kilpailun kannalta negatiivisia vaikutuksia, jos tarjous-
kilpailujen koko kasvaa sellaiseksi, jossa vain harvalla toimijalla on mahdolli-
suus osallistua tarjouskilpailuihin.
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Osaamisvaatimusten lisdksi julkisten hankintojen energiatehokkuuskriteerien
valvonnan ndkdékulmasta on oleellista, etté& hankintayksikiltd ker&tadn tietoa
kriteerien soveltamisesta. T&ma tarkoittaa, ettd hankintayksikdiden raportoin-
fivelvoitteet fulevat todenndkaoisesti kasvamaan esityksen takia. Yleisesti KKV
kannattaa julkisista hankinnoista ker&ttévan tietopohjan vahvistamista. Esityk-
sessA ei kuitenkaan juuri tuoda esiin niitd kdytadnndn keinoja, joilla raportointi
ja seuranta olisi tarkoitus toteuttaa. Esityksessd viitataan mahdollisuuteen hy6-
dyntdd julkisten hankintojen ilmoituskanava HILMAa tadhan kayttdtarkoituk-
seen. Esityksessa ei kuitenkaan arvioida, olisiko HILMA nykyisell&d&n soveltuva
tahan kayttotarkoitukseen. Esityksessd ei myodskadn tarkastella kasvavien ra-
portointivelvoitteiden suhdetta hankintatietovarannon kehitystydhon.

Energiatehokkuusvaatimusten kustannushyodyt

Esityksessd tuodaan esiin, ettd energiatehokkuusvaatimusten mahdollisesti ai-
heuttama tavaroiden ja palveluiden hinnan nousu ja kilpailutuskustannusten
nousu voitaisiin kompensoida pienentyneilld energiakustannuksilla. Téssé ar-
viossa ei kuitenkaan ole ensink&an huomioitu sitd, ettd hankintaan littyva ker-
taluontoinen kustannusten nousu (hankintahinta, kilpailutuskustannukset) voi
olla hyvinkin merkitt@va, kun taas s@dstdt energiakustannuksissa todenndkoi-
sesti realisoituvat parhaimmillaankin vasta pidemmdén ajan kuluessa. Energia-
kustannukset riippuvat oleellisesti energiamarkkinoiden kehityksestd, joiden
kehityst@ on vaikea ennustaa pitkalla aikavdalilld.

Toiseksi esityksen vaikutusarvioinnissa ei ole huomioitu, ettd energiatehok-
kaammat ratkaisut eivat valitémattéd véhennd energian kokonaiskulutusta.
Jos energiatehokkaammat ratkaisut laskevat kulutuksen (yksikkd)hintaa, voi
t&dma itseasiassa johtaa suurempaan kokonaiskulutukseen.

Jan Jadaskeldinen
tutkimusohjaaja
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