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Eduskunta
Valtiovarainvaliokunta
Liikennejaosto

Asia: HE 99/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2026

VR-Yhtyman lausunto julkisesti rahoitetun henkilojunaliikenteen
ostoista ja ostoliikenteen kalustoyhtion perustamisesta

VR-Yhtyma Oyj (VR) kiittdd mahdollisuudesta lausua ndkemyksensa hallituksen
esityksesta valtion ensi vuoden talousarvioksi. Toteamme seuraavaa:

Tiivistelma

e Suomen raidemarkkinaa tulee kehittdd EU-saantelyyn ja asiakaskokemukseen
perustuvan markkinaehtoisen liikenteen pohjalta samalla vahvistaen alueellista
ostojunaliikennetta.

e Valmisteilla oleva julkisesti rahoitetun henkiljunaliikenteen uusi jarjestamismalli
on merkittava rakenteellinen uudistus. Alueiden saavutettavuuden kannalta
julkisesti rahoitetun henkildjunaliikenteen jatkaminen ja kehittdaminen 2030-
luvulla on valttamatonta siella missa liikkennetta ei voida yllapitaa
markkinaehtoisesti.

¢ Hallitusohjelman linjaus julkisen ostoliikenteen kalustoyhtién perustamisesta
mahdollistaa tulevat ostojunaliikenteen kilpailutukset ja edistaa kilpailua
henkildjunaliikenteessa.

¢ VR on valmis kdynnistamaan nopealla aikataululla henkil6junaliikenteen
Suomen ja Ruotsin valilla Oulun ja Haaparannan sahkdistetylla rataosuudella,
mutta likenteen kaynnistaminen edellyttaa ostoliikenteen rahoitusta.

¢ VR on sitoutunut edistamaan Kilpailua raideliikenteessa tavoitteenaan
asiakaslahtoinen ja kestava raideliikennemarkkina, johon on syntynyt lisaa
kilpailua ja uusia palveluja niin markkinaehtoiseen matkustajajuna- ja
tavarajunaliikenteeseen kuin ostojunaliikenteeseenkin.

Julkisesti rahoitettuun henkil6junaliikenteeseen merkittavia rakenteellisia
uudistuksia

Liikenne- ja viestintaministerid valmistelee parhaillaan julkisesti rahoitettavaan
henkildjunaliikenteeseen eurooppalaisittainkin hyvin merkittdvaa ja kauaskantoista
rakenneuudistusta, jolla Suomi edistaa kilpailua ja nayttaa suuntaa Euroopan
raidemarkkinalle Ruotsin vanavedessa. Nykyisen ostojunaliikenteen
suorahankinnan sijaan valtion ostama henkildjunaliikenne seuraavalle 1.1.2031
alkavalle sopimuskaudelle tullaan kilpailuttamaan. Naiden kilpailutusten
mahdollistamiseksi on perustettu ostoliikenteen kalustoyhtié. Samalla hallitus
selkiyttaa saantelya, jolla kunnat, kuntayhtymat ja alueet saavat enemman
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paatdsvaltaa henkildjunaliikenteen jarjestdmiseen alueellaan. Toimenpiteet lisdavat
kilpailua raideliikenteessa ja helpottavat markkinoille paasya.

VR kannattaa naitd muutoksia ja on edistamassa niita aktiivisesti.

Nykyinen liikenne- ja viestintaministerion ja VR-Yhtyma Oyj:n sopimus
junaliikenteen hankinnasta jatkuu vuoden 2030 loppuun asti. Vuoden 2026 valtion
talousarvioesityksessa liikenne- ja viestintaministerion paaluokassa julkisen
henkildjunaliikenteen palvelujen ostoihin ja kehittdmiseen on varattu 34,87
miljoonan euron maararaha. Vuodelle 2026 hallitus esittaa maararahaan 10,3
miljoonan euron korotusta kattamaan valtiolle kalustoyhtidlle kertyvia kustannuksia.

VR katsoo, ettd ostojunaliikenne taydentaa hyvin markkinaehtoista
kaukojunaliikennetta. Talla hetkelld 84 % kaukoliikenteen matkustajista matkustaa
junissa, jotka liikenndidaan markkinaehtoisesti. Valtion tavoitteena
henkildjunaliikenteen hankinnassa on yllapitaa junaliikenteen palvelutasoa ja
joukkoliikenteen kulkutapaosuutta. Ostojunaliikenne parantaakin alueellista
saavutettavuutta ja silld mahdollistetaan junaliikenne reiteilld, joissa palveluja ei
pystyttaisi tuottamaan markkinaehtoisesti.

Julkinen rahoitus 2030-luvun ostojunaliikenteelle tulee varmistaa

Ruotsiin verrattuna Suomen nykyinen ostojunaliikennemarkkina on merkittavasti
pienempi, koska laajempaan ostojunaliikenteeseen ei ole 16ytynyt tarvittavaa
rahoitusta. Nykyisin vain pieni osa henkildjunaliikenteesta HSL-alueen ulkopuolella
Suomessa rahoitetaan julkisella tuella. Lisaksi nykyinen valtion
ostojunaliikennesopimus perustuu vuoden 2030 loppuun saakka tasarahoitukseen
ilman inflaatio- tai indeksikorjausta, mika kaytanndssa tarkoittaa kutistuvaa
rahoitusta ostojunaliikenteelle.

Lahijunaliikenne on kaikkialla Euroopassa poikkeuksetta pelkilla lipputuloilla
kannattamatonta liikennetta. Lahijunaliikennetta on kuitenkin pitkalla tahtaimella
taloudellisesti jarkevaa kehittaa ja tukea, silla kaupungit ja kunnat hyotyvat muun
muassa maan arvon ja taloudellisen toimeliaisuuden lisaantymisesta, paremmasta
saavutettavuudesta, tehokkaasta maankaytosta ja pienemmista
hiilidioksidipaastoista. Ostoliikenteen kasvattaminen edistaisi myods raideliikenteen
kilpailua ja madaltaisi uusien toimijoiden kynnysta tulla Suomen markkinalle. VR
pitaakin tarkeana, etta julkisesti rahoitetun henkildjunaliikenteen uudistuksen
toteutuksessa varmistetaan riittava julkinen rahoitus lipputuloilla kannattamattomalle
alueelliselle ostoliikenteelle 2030-luvulla.

Rahoituksen varmistamisen ohella on olennaista, etta julkisin varoin hankittava
ostojunaliikenne kilpailutetaan jarkevina, tehokkaina ja operaattoreille houkuttelevan
kokoisina kilpailutuksina. Tama edesauttaa, etta tilaaja saa kilpailuunsa tarpeeksi
tarjouksia. Asiakasnakokulman kannalta kilpailutettavat alueet tulisi muodostaa
siten, ettei nykyisia vaihdottomia tai muuten hyvin toimivia reitteja katkaistaisi, silla
ylimaarainen vaihto on aina este joukkoliikenteen harkinnalle matkustusmuotona.
Kilpailutukset on maara toteuttaa vuosina 2025-2026 liikenne- ja viestintavirasto
Traficomin toimesta.
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Alueilla on halua kdynnistaa alueellista junaliikennetta

Ostojunaliikenteessa on kasvupotentiaalia, silla useilla alueilla on halua kaynnistaa
alueellista henkildjunaliikennettd. Nain on jo tapahtunut Pirkanmaalla, jossa
Tampere, Nokia, Lempaala ja Akaa ovat rahoittaneet M-lahijunaliikenteen
lisaliikennetta.

Viisi Ita-Lapin kuntaa tekivat askettain paatdksen jatkaa Kemijarven paivajunan
rahoittamista kahdelle seuraavalle vuodelle. Rahoituksen myota Kemijarvelle
likenndidaan ydjunaliikenteen lisdksi paivajunavuoroja joulun, hiihtolomien,
paasiaisen, kesdlomakauden, ruskan ja syyslomien ajaksi, mika tulee alueen
matkailua.

Myds Rauman kaupunki on tehnyt paatdéksen henkildjunaliikenteen
kaynnistamiseksi Tampereen ja Rauman valilla vuodesta 2027 alkaen. Valtio tukee
likennetta 2,5 miljoonalla eurolla vuodessa 2027 alkaen.

Esimerkiksi Raision, Lappeenrannan, Raahen ja Kajaanin suunnalta seka
Tampereen ja Turun valisten kuntien toimesta on toivottu uusia ostojunareitteja tai
-vuoroja olemassa olevalle rataverkolle. Myds VR on tunnistanut monia kohteita,
joissa jo nykyisella radalla ja nykyisella junakalustolla eli jo talla vuosikymmenella
nykyisen ostoliikennesopimuksen aikana voisi palvella tydssakayntialueen sisaista
likkumista ja ulkoista saavutettavuutta uusilla junavuoroilla, jotka kuitenkaan pelkilla
lipputuloilla eivat ole kannatettavia.

Yksi esimerkki tallaisesta on yo6junaliikenne Kajaanista ja Kuopiosta (tai Joensuusta)
Helsinkiin tarjoamaan yhteys aikaiselle aamulennolle Helsinki-Vantaalta eteenpain
tai klo 9 Helsingissa alkavaan kokoukseen. Paluuvuoro ajoittuisi niin, etta noin klo
23 mennessa Helsinki-Vantaalle laskeutuvilta lennoilta olisi yéjunayhteys takaisin
Savon ja Kainuun suuntiin. Tama tapahtuisi kestavasti ja vahapaastoisesti
arkipaivisin jo nykyisella ydjunakalustolla, joka on tayskaytdssa paasaantoisesti vain
viikonloppuisin. Nain seka olemassa oleva rataverkko etta vain ostoliikenteen
kaytdssa oleva yodjunavaunukalusto saataisiin tehokkaampaan kayttéon.

Henkildjunaliikenne tulisi kiynnistaa Suomen ja Ruotsin vililla

Keminmaan Laurilan ja Ruotsin Haaparannan valisen rataosuuden sahkoistys
valmistui tammikuussa 2025. Rataosuudella ei ole kuitenkaan lainkaan
henkildjunaliikennetta, koska matkustajamaaraennusteiden mukaan liikkenndinti ei
olisi pelkastaan lipputuloilla kannattavaa ja talla hetkella ostoliikenteelta puuttuu
rahoitus. Radan sahkdistamisesta ei ole matkustajajunaliikenteelle hyotya, ellei sille
hankita myos liikennetta.

VR:II4 olisi valmius aloittaa Suomen ja Ruotsin valinen matkustajaliikenne Oulun ja
Haaparannan valilla. Kyseessa olisi historiallinen, ensimmainen EU:n sisainen
kansainvalinen henkildjunayhteys Suomen ja Ruotsin valilla.

VR on esittanyt alueen kunnille ja LVM:lle kolme vaihtoehtoista vuorotarjontaa,
joiden rahoitustarve on 0,3-2,1 miljoonaa euroa vuodessa. Ruotsissa
ostoliikenteelle on jo rahoitus ja Haaparannan ja Luulajan valilla likennoidaan kolme
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vuoroa paivassa. Matkustajajunaliikenteen aloittaminen Oulu—Haaparanta valilla
yhdistaisi Pohjois-Suomen suurimman kaupungin ja sita kautta koko Suomen
junaliikenteen Ruotsin junaverkostoon.

Ostoliikenteen kalustoyhtio on tarkea askel kilpailun lisdamisessa

Osana ostojunaliikenteen uudistusta liikenne- ja viestintaministerid, valtioneuvoston
kanslia ja VR ovat vuodesta 2024 lahtien valmistelleet yhteistydssa ostoliikenteen
kalustoyhtion perustamista valtiolle hallitusohjelman ja hallituksen talouspoliittisen
ministerivaliokunnan paattamien periaatteiden pohjalta.

Hankkeen valmisteluvaiheessa VR perusti Suomen Ostoliikennekalusto Oy:n, jonka
koko osakekannan VR-Yhtyman ylimaarainen yhtidkokous 9.10.2025 suunnitellusti
paatti siirtdd padomanpalautuksena valtion suoraan omistukseen. Siirto tapahtuu
1.11.2025. Seuraavaksi Suomen Ostoliikennekalusto Oy:lle on suunniteltu
siirrettavan VR:n nyt omistama, valtion tilaamassa ostoliikenteessa kayttama
kalusto. Tama siirto on suunniteltu toteutettavan alkuvuonna 2026. VR ei jaa
kalustoyhtiddn omistajaksi, eika osallistu sen paatdksentekoon.

Hallituksen talouspoliittisen ministerivaliokunta on aiemmin linjannut, etta
markkinaehtoisiin reitteihin liittyvaa kalustoa ei siirreta kalustoyhtiéon, eika naita
reitteja kilpailuteta ostoliikenteena. Tavaraliikennekalustoa ei myoskaan siirreta
kalustoyhtioon.

Julkinen kalustoyhtié soveltuu hyvin julkisesti rahoitettuun ostoliikenteeseen.
Kalustoyhtion myéta mahdollistetaan kaikille toimijoille tasapuolinen paasy
ostoliikennekalustoon. Kalustoyhtio vastaa jatkossa ostojunaliikenteen kaluston
hallinnasta, vuokraamisesta seka investointien valmistelusta ja toteutuksesta.

VR on sitoutunut edistamaan raidemarkkinan kilpailua

VR tukee tavoitteita raideliikenteen kilpailun lisdamiseksi ja jatkaa aktiivisesti
konkreettisia toimenpiteita edistadkseen kilpailua ja markkinoille paasya. HSL
kilpailutti paakaupunkiseudun lahijunaliikenteen ensimmaista kertaa vuonna 2018.
Kilpailutuksen voitti VR, ja uusi sopimus astui voimaan vuoden 2021 alussa.

VR:n yksinoikeus matkustajakaukojunaliikenteessa paattyi 31.12.2020, josta lahtien
kilpailu on ollut auki ja kaikilla halukkailla operaattoreilla on ollut vapaa paasy
rataverkolle (Open Access).

Hallitusohjelmaan mukaan julkista tukea ei osoiteta markkinaehtoisesti toimiville
reiteille. VR tukee tata kirjausta ja katsoo, etta kaukoliikenteen ja tavaraliikenteen
tulee antaa kehittya markkinaehtoisesti ilman julkista tukea.

Lisaksi VR haluaa edistaa raidemarkkinan kilpailuneutraliteettia keskittymalla
rautatieoperaattorin ydinliiketoimintaan luopumalla asemista, jaljella olevista
yksityisraiteista (~60 km) ja varikkokiinteistoista.
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Jonna Juslin
johtaja, yhteiskuntasuhteet, vastuullisuus ja viestinta
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