@

Muutosehdotukset 22.9.2025
hallituksen esityksen
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Apteekkitalousuudistus tehdaan tllanteessa _
jossa apteekkien talous on helkentynyt o

merkittavasti SR PR - e

Paaasialliset syyt:

* Apteekkeihin kohdistuneet laakesaastoét ja leikkaukset el 1 | SRR 0 . M
2000-luvulla. Viimeisin 40 miljoonan reseptilaake- : - L S o & T ﬂﬁ'
taksaleikkaus (netto 20 milj.) vuonna 2023. ' RS T

e Kustannusten raju nousu 2020-luvulla

* Useiden menekkilaakkeiden hintojen voimakas lasku
patenttisuojan paatyttya seka biologisten ladkkeiden
mukaantulo ladkevaihtoon ja hintojen lasku.

* Uudet laakesaastot 2025-2027. Vuodelle 2026
kaavailtujen saastojen suuruus apteekeille
-36 miljoonaa.

* |tsehoitoladkkeiden jakelukanavalaajennukset
heikentavat apteekkien toimintaedellytyksia.

* Hallituksen esityksen vaikutukset nakyvat jo nyt
oikeutena olevien sivuapteekkien sulkemisilmoituksina.
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Ladketaksa yhdistettyna progressiiviseen
apteekkiveroon varmistaa lahiapteekkiverkoston
kattavuutta

* Apteekkiveron progressio on kiintea ja valttamaton osa
apteekkitalouden sddntelya. Sen poistaminen tai lieventaminen
horjuttaisi seka taloudellista tasapainoa etta sosiaalipoliittisia tavoitteita.

* Julkisen talouden nakékohdat voidaan toteuttaa ilman etta
ladkepoliittiset ja alueelliset tavoitteet vaarantuvat.

* Progressiivinen apteekkivero ja ladketaksa ovat niin taloudellisia
instrumentteja kuin myds valineita yhdenvertaisen ja turvallisen
ladkehuollon turvaamiseen koko maassa.

* Progressiivisen apteekkiveron ensisijainen tarkoitus on apteekkien
tuloerojen tasaus, ei fiskaalinen tuotto. Tuottotavoitteen asettaminen
apteekkiverolle samaan aikaan, kun laaketaksasta leikataan johtaa
epajohdonmukaisuuteen saavutettavuuden nakokulmasta ja
apteekkiveron tosiasialliseen kiristymiseen.

* Fimea vastaa apteekkien sijainnin ohjauksesta, jonka tarkoituksena on
varmistaa, etta apteekki toimii sielld, missa sille on tarve.

* Apteekkiveron maaraytymisperusteen muuttaminen
myyntikatepohjaiseksi huomioi nykyista paremmin apteekkien
todellisen kannattavuuden.

* Apteekkiverotaulukko vaatii kuitenkin viela korjauksia, jotta se
kohtelee erikokoisia apteekkeja oikeudenmukaisesti. -




Keskeiset xB8 APTEEKKI

muutosehdotukset
apteekkiveroon

1)

2)

3)

4)

Apteekkiverotaulukon korjaus:
valtiolle tuottoneutraali, nollaverorajan
nosto 250 000 euroon ja veroluokkien lisays.

Korjaus sivuapteekkivahennykseen:

korotus oikeutena olevien sivuapteekkien
vahennyksen maaraan ja rajaus vahennysten
saajiin, kaksi ratkaisuvaihtoehtoa, vaikutus
valtion verotuottoon -0,7-0,9 milj. euroa.

Kahden apteekin loukku: kaksi
ratkaisuvaihtoehtoa. Apteekinvaihtovuonna
lupakohtainen apteekkivero tai apteekkiveron
perusteeseen euromaarainen (28 000 €/kk)
vahennysoikeus veron perusteeseen kahden
apteekin pitoajalta.

Havikin huomioiminen varaston arvon
maarittelyssa apteekkiveron perusteen
hankintamenon osalta: perustelu ja
muutosehdotus saaddskohtaisiin
perusteluihin.
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1) Korjaus
apteekkiverotaulukkoon



Apteekkivero alarajan
Laakemyynnin Euromaarainen |ylimenevasta
Veroluokka (oittomarginaalirajat, [apteekkivero laakemyynnin
euroa alarajalla, euroa |voittomarginaalista,
prosenttia
1 0-199 999 0 0 %
2 200 000-499 000 0 22 %
3 500 000-799 999 66 000 37 %
4 800 000-1 099 999 177 000 39 %
5 1100 0001 399 999 294 000 41 %
6 1400 000-1 699 999 417 000 42 %
7/ 1700 000- 543 000 43 %
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Ongelma 1:
apteekkiverotaulukon
nollaveroraja on liian
alhainen ja veroluokkia
on liian vahan

Nollaveroraja on liian alhainen Nyt
apteekkiveroa joutuvat maksamaan
myos apteekit, joissa nykyinenkin
kannattavuus ennen 1.1.2026
reseptilaaketaksan leikkauksia on
koetuksella. Vaarana on pienimpien
apteekkien kaatuminen.
Inflaatiotarkastettu nollaveroraja tulisi
olla 300 000 euroa.

Nykyisesta 10-portaisesta verosta
vaihdos 7-portaiseen veroon tekee
apteekkiveromuutoksesta
verovelvollisten osalta
ennakoimattoman ja epaoikeuden-
mukaisen.



Korjattu, valtion tuottojen suhteen neutraali apteekkiverotaulukko

Veroluokka |Voittomarginaali, euroa Apteekkivero
vero
alarajalla, vero-%
alaraja, euroa |ylaraja, euroa |euroa ylimenevasta
1 - 250 000 - 0%
2 250 000 400 000 - 22 %
3 400 000 550 000 33000 33 %
4 550 000 700 000 82500 37 %
5 700000 850 000 138 000 38 %
6 850 000 1000000 195 000 39 %
7 1000 000 1150 000 253500 40 %
8 1150000 1350000 313500 41 %
9 1350000 1650000 395 500 42 %
10 1650 000 521500 43 %

7 20.10.2025
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Ratkaisu 1:
apteekkivero-
taulukon korjaus

Apteekkiveron nollaveroraja tulisi korjata
kesalla lausunnoilla olleen hallituksen
esitysluonnoksen mukaiseen 250 000
euroon.

Taulukkoon tulisi lisata lisaluokkia, jotta
progressioportaat olisivat nykyiseen
veroon nahden paremmin verrannollisia.

Taulukossa esitetty korjaus veroluokkiin,
veroprosentteihin ja alarajaveroihin on
valtiolle verokertyman osalta
kustannusneutraali ja apteekkien
nakokulmasta oikeudenmukaisempi ja
ennustettavampi kuin HE:n verotaulukko.

Jatkossa taulukon veroluokkarajoihin tulee
tehda saannolliset inflaatiotarkistukset.
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2) Korjaus oikeutena
olevan sivuapteekin
verovahennykseen
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Ongelma 2: Oikeutena olevan sivuapteekin oS8 APTEEKKI
verovahennys on riittamaton

Hallituksen esityksessa esitetty sivuapteekkivahennys apteekkiveron perusteesta olisi ehtona olevien sivuapteekkien osalta 150 000
euroa ja oikeutena olevien osalta 50 004 euroa vuodessa. Ehtona olevan sivuapteekin osalta hallituksen esitys on kannatettava, mutta
oikeutena olevien sivuapteekkien osalta vihennys veron perusteesta tulisi olla vdahintddn 100 008 euroa vuodessa.

Sivuapteekin pitamisesta tulee merkittavasti lisakustannuksia pelkan padapteekin pitamiseen verrattuna. Sama myyntikate tuottaa hyvin
erilaisen taloudellisen tuloksen, jos se tehdaan yhdessa toimipisteessa tai 2—4 toimipisteessa yhteenlaskettuna.

HE:n riittamaton sivuapteekkivahennys on jo johtanut kahdeksan oikeutena olevan sivuapteekin sulkemisilmoitukseen. Jos
sivuapteekkivahennysta ei korjata, lopettamisilmoitukset jatkunevat. Sivuapteekkien alasajo ei liene ollut virkavalmistelijoiden
tarkoituksena.

Nykyisin sivuapteekkivahennys on rajattu oikeutetusti koskemaan vain sivuapteekkeja, joiden liikevaihto on enintaan puolet paaapteekin
lilkevaihdosta. Tama rajaus on 22.9.2025 hallituksen esityksen lakiehdotuksesta poistettu. Eli jatkossa myods suuret sivuapteekit kuten
Yliopiston apteekin sivuapteekit olisivat oikeutettuja sivuapteekkivahennykseen.

Helsingin yliopistolle on myonnetty oikeus 16 sivuapteekin pitoon. Kyseiset sivuapteekit ovat padapteekkien kokoisia ja sijaitsevat
Suomen suurimpien kaupunkien keskustoissa, joissa on my06s yksityisia apteekkeja. Jos sivuapteekkivahennys laajennetaan koskemaan
myoOs paaapteekkien kokoisia toimipisteitd, julkinen toimija (YA) saisi oikeuttamatonta ja kilpailua vaaristavaa etua verovahennyksesta
vksityisten yrittdjien kustannuksella. YA:n apteekin toimipaikat: Helsinki (4), Espoo, Tampere, Vantaa, Oulu, Turku, Jyvaskyla, Lahti, Pori,
Joensuu, Lappeenranta, Salo Savonlinna ja Kemi. Yksityiset apteekit varmistavat, etta koko Suomi saa apteekkipalveluita.

20.10.2025



Ratkaisu 2:
Sivuapteekkivahennyksen
korotus ja saajien rajaus

* Oikeutena olevan sivuapteekin vahennys veron
perusteesta korotetaan 8334 euroa
kalenterikuukautta kohden.

* Sivuapteekkivahennyksen saajia rajataan:

A. Sivuapteekkivahennys rajataan
koskemaan voimassa olevan lain
mukaisia sivuapteekkeja
TAl

B. Rajataan sivuapteekkivahennys
korkeintaan kolmeen sivuapteekkiin

padapteekkia kohden.

10 20.10.2025



Korjausehdotus A)
Lakimuutos sivuapteekkivahennyksen osalta

A)

Palautetaan lakiehdotukseen voimassa
olevasta apteekkiverolaista ao. teksti:

7 § Veron mddrdn laskeminen

1

Vihennystd ei kuitenkaan tehdd, jos
sivuapteekin perustamisesta on verovuoden
pddttyessd kulunut véhintddn viisi vuotta ja
sivuapteekin verovuoden liikevaihto vastaa
vahintddn puolta yksityisten apteekkien
verovuotta edeltéineen vuoden
voittomarginaalin keskiarvosta, johon ei
lasketa mukaan sivuapteekkien liikevaihtoa.
Verohallinto vahvistaa vuosittain yksityisten
apteekkien liikevaihdon keskiarvon.

20.10.2025

Voimassa oleva laki

perusteeseen. Viahennystd e1 kuitenkaan
tehdd, jos sivuapteekin perustamisesta on
verovuoden péittyessa kulunut vihintaan viisi
vuotta ja stvuapteekin verovuoden lukevathto
vastaa vahintaan puolta yksityisten apteekkien
verovuofta edeltdneen vuoden lukevaithdon
keskiarvosta, johon e1 lasketa mukaan
sivuapteekkien liikevaihtoa. Verohallinto
vahvistaa vuosittain yksityisten apteekkien
litkevaithdon keskiarvon.

Jos apteekin ja sen sivuapteekkien,
palvelupisteiden, verkkopalvelun 1a
ladkekaappien 5 §:n mukaan madraytyva
yhteenlaskettu veron peruste on vahintian 2
600 000 euroa, mutta enintdan 3 500 000
euroa, apteekkivero lasketaan painotettuna
keskiarvona siten kuin 6 ja 7 momentissa
saadetdan.

558 APTEEKKI

Ehdotus

Apteekkivero lasketaan 1-4 ~momentin
mukaisesti mddrdytyvin veron perusteen

mukaan 6 $:ssd sdddetyn
perusteella.

veroasteikon

Korjausehdotuksen A) vaikutus valtion apteekkiverokertymaan
-0,73 miljoonaa euroa.
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Korjausehdotus B)

Lakiin rajaus sivuapteekkivahennysten lukumaarasta
78

Veron mdcdirén laskeminen
Apteekkivero lasketaan kunkin verovelvollisen osalta erikseen.

B) Rajataan sivuapteekkivihennys
korkeintaan kolmeen sivuapteekkiin

paaapteekkia kohden Apteekkivero lasketaan verovelvollisen apteekin, sivuapteekin, apteekin
palvelupisteen ja apteekin verkkopalvelun yhteenlasketun veron perusteen
Lisdys Apteekkiverolain pykalaan 7: mukaan.
Jos apteekilla on yksi tai useampi sivuapteekki, verovelvollinen saa tehda
Vidhennys voidaan tehdd korkeintaan veron perusteesta seuraavat vahennykset jokaiselta kuukaudelta, jona
kolmen sivuapteekin osalta yhtd sivuapteekki on verovuoden aikana ollut vaestoélle avoinna yhdenkin paivan:
pédapteekkia kohden. 1) apteekkiluvan ehtona olevan sivuapteekin yllapidosta 12 500 euroa
kalenterikuukautta kohden, ja
2) oikeutena olevan sivuapteekin ylldpidosta 4—}67—-euroa
kalenterikuukautta kohden.
Korjausehdotuksen B) vaikutus valtion Vahennysti ei saa tehda saman sivuapteekin yllapitamiseen perustuen
apteekkiverokertymddn kahteen kertaan samalta kalenterikuukaudelta.
-0,89 miljoonaa euroa _

Apteekkivero lasketaan 1-4 momentin mukaisesti maaraytyvan veron
perusteen mukaan 6 §:ssa saadetyn veroasteikon perusteella.

12 20.10.2025
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3) Verohelpotus kahden
apteekin loukkuun



Ongelma 3: Kahden apteekin loukku

14
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Kun apteekkari hakeutuu uuteen apteekkiin, hanelld on yleensa jonkin aikaa vastuullaan kaksi apteekkia. Ladkelain mukaan
apteekkiluvan saaneen apteekkarin tulee alkaa harjoittamaan apteekkitoimintaa kuuden kuukauden kuluessa apteekkiluvan
tultua lainvoimaiseksi (Ladkelaki 46—48 §).

Hallituksen esityksessa ei oteta kantaa apteekkiveron maaraytymiseen kahden paaapteekin pitoajan osalta.
Myyntikatepohjaisen apteekkiveron veroluokkien rajat on mitoitettu yhden paaapteekin pitamiseen. Kahden paaapteekin
pitamiseen liittyy vastuu kahden alueen ladkehuollosta ja kahden paaapteekin kustannukset.

Apteekkari ei itse voi vaikuttaa siihen, kuinka pitkaan hanella on kaksi paaapteekkia vastuullaan. Tama ajanjakso muutamista
kuukausista useampaan vuoteen riippuu Fimean lupaprosessin kestosta seka luvista mahdollisesti tehtavista valituksista ja
niiden kasittelysta eri oikeusasteissa.

Mikali verotukseen ei tehtaisi mitaan huojennuksia silta ajalta, kun apteekkarin vastuulla on kaksi apteekkia, apteekkari
maksaisi kahden paaapteekin ja naiden kummankin sivuapteekkien yhteenlasketusta myyntikatteesta veroa silta ajalta, jona
hanella on vastuullaan kaksi paaapteekkia. Tama tarkoittaisi seka veron perusteen nousua etta veroasteen merkittavaa
kiristymista, vaikka tosiasiallinen myyntikate tai kannattavuus ei ole kummassakaan yksikdssa kasvanut.

Koko maan kattava apteekkijarjestelma pohjautuu apteekkarin urakiertoon. Apteekinvaihtovuoden verokohtelu kuitenkin
heikentaa taman jarjestelman toimivuutta.

20.10.2025



Ratkaisu 3: pykalamuutosesitys S8 APTEEKK

veron maaran laskemiseen

15

Kahden apteekin pitoajan apteekkiveron
epaoikeudenmukainen kiristyminen, voidaan
ratkaista lisaamalla hallituksen esityksen
apteekkiverolakia koskevan lakiehdotuksen 7 §:n
jompikumpi seuraavista:

_on laskea apteekin vaihdosvuoden vero

kummankin apteekkiluvan osalta erikseen.

B vaihtoehto olisi myontaa kahden apteekin
pitoajalta sivuapteekkivahennyksen kaltainen
euromaarainen vahennys (esim. 28 000 euroa/kk)
apteekkiveron perusteesta niilta kuukausilta, joina
apteekkari joutuu vastaamaan kahdesta
paadapteekista vahintaan puolet
kalenterikuukaudesta.

20.10.2025

78

Veron mddrén laskeminen (- + I TAI B)
Apteekkivero lasketaan kunkin verovelvollisen osalta
erikseen.

Apteekkivero lasketaan verovelvollisen apteekin,
sivuapteekin, apteekin palvelupisteen ja apteekin
verkkopalvelun yhteenlasketun veron perusteen
mukaan.

TAl
on verovelvollisella oikeus tehda 28 000 euron vahennys
apteekkiveron perusteesta niilta kuukausilta, joina
verovelvollinen joutuu vastaamaan kahdesta apteekista
vahintaan puolet kalenterikuukaudesta.
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4) Korjaus ladakehavikin
huomiointiin varaston
arvoa maariteltaessa
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Ongelma 4: Laakehavikkia ei saisi hallituksen
esityksen mukaan poistaa varaston arvosta

17

Apteekkiveron alaisten laakkeiden varaston arvosta pitaa voida vahentaa myds havikki, koska myymatta jaanyt ladke ei
voi olla verotuksen kohteena.

» Jos varaston arvo arvotetaan apteekkiveron perusteen laskennassa suuremmaksi kuin se todellisuudessa on,
tarkoittaa se sita, etta hankintamenosta vahennettava varaston arvo on liian suuri ja nain myynneista vahennettava
hankintameno on liian pieni ja apteekin voittomarginaali ja nain ollen myds vero on liian suuri.

» Ndin ollen verotus kohdistuu myos muuhun kuin toteutuneeseen laakemyyntiin.

» Sotii verotuksen yleista nettoperiaatetta vastaan
Havikilla tarkoitetaan apteekin tapauksessa sellaisia ladkeostoja, jotka apteekki on ostanut ulosmyyntitarkoituksessa,
mutta joita ei syysta tai toisesta ole pystytty myymaan, ja joita ei ole mahdollista palauttaa tukkuun ja/tai joista ei saada
hyvityksia. Havikkia voi syntya esimerkiksi ladakepakkausten vahingoittumisesta, laakkeiden sailytysjaakaapin
hajoamisesta, asiakkaalle spesifisti raataloidyn kalliin ladkkeen hakematta jattamisesta tai ladkkeen vanhenemisesta,
silta osin kuin niita ei apteekille korvata.
Hankintamenosta vahennettavan ladkevaraston tulee olla todellinen myyntikelpoinen ladkevarasto vuodenvaihteen
tilanteessa. Tama on ollut myds apteekkiveron keraamisesta vastaavan Verohallinnon tarkoitus omassa hallituksen
esitysluonnosta koskevassa lausunnossaan

20.10.2025



Ratkaisu 4: Havikin huomiointi oG8 APTEEKKI
varaston arvon ja hankintamenon maarittelyssa

Havikin huomiointi vaatisi sanoituksen muutoksen hallituksen esityksen saadoskohtaisiin perusteluihin.
Yksinkertaisin muutos hallituksen esitykseen voisi olla seuraavanlainen (POISTO ja -):

HE 22.9.2025 kohta 7 Saadoskohtaiset perustelut, 7.2 Laki apteekkiverolain muuttamisesta s. 142
5 §. Veron peruste

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin siita, miten [adkemyynnin voittomarginaali lasketaan ja mita eria siihen sisaltyy. Ehdotetun
1 momentin mukaan laakemyynnin voittomarginaali olisi verovelvollisen apteekkitoimipisteiden arvonlisaverottomasta
ladkemyynnista saadun vastikkeen ja valittomasti myytyjen ladakkeiden hankintamenojen erotus, johon olisi lisatty laakelain
(395/1987) 58 §:ssa tarkoitettu ladkkeen toimituserdkohtainen toimitusmaksu. Lédkemyynnista saatavalla vastikkeella
tarkoitettaisiin ladkkeiden myynnista saatavaa ladketaksa-asetuksen mukaista arvonlisaverotonta vahittaismyyntihintaa.
Ladkemyynnin voittomarginaali olisi apteekkien arvonlisaverottomasta ladkemyynnista saadun vastikkeen ja valittomasti
myytyjen lddkkeiden hankintamenojen erotus, johon olisi lisatty |ddkelain (395/1987) 58 §:ssa tarkoitettu ladkkeen
toimituserakohtainen toimitusmaksu. Valittomasti myydylla ladkevalmisteella tarkoitetaan tassa sita, etta ainoastaan myytyjen
ladkkeiden hankintamenot voitaisiin vahentaa, mutta sellaisten ladkkeiden hankintamenoja, jetka-evat-havikkid-tai jotka ovat

apteekin varastossa vield myymattdmina, ei saisi vahentsa. [adkehavikki Voitaisiin vahentdd apteekin varaston arvostal

Valittomasti myydyn ladkkeen hankintameno ehdotetaan maariteltavan

tarkemmin
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