Sosiaali- ja Asiantuntijanlausunto 20.10.2025 1(3)
terveysministerio

Lauri Pelkonen

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta kunta- ja hyvinvointijaosto

Sosiaali- ja terveysministerion asiantuntijalausunto, HE 99/2025 vp,
hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2026,
ladkeasioiden ylivaalikautinen kehittdminen seka apteekkitalouden
uudistaminen

Valtiovarainvaliokunnan kunta- ja hyvinvointijaosto on pyytanyt sosiaali- ja terveysministerioltd valtion
talousarvioesitysté koskevaan hallituksen esitykseen (HE 99/2025 vp) liittyen lausuntoa ld&keasioiden
ylivaalikautisesta kehittdmisesta sekd apteekkitalouden uudistamisesta. Lisdksi valiokunta on pyytanyt
tilannekuvaa vaalikauden aikana toteutetuista toimista julkisen talouden séastdjen osalta. Sosiaali- ja
terveysministeri0 kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto ja lausuu kunnioittaen seuraavaa:

Pa&ministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on runsaasti ldakkeisiin ja apteekkeihin liittyvia tavoitteita.
Laakeasioiden kehittdminen on pitkdjanteista tyota. Sosiaali- ja terveysministerion kdynnistama Ladkkeet ja
apteekkitalous -hanke jatkaa ladkeasioiden ylivaalikautista kehittamisty6ta. Tavoitteena on parantaa
laékehoitojen vaikuttavuutta, turvallisuutta ja laatua seké taloudellisuutta, yhdenvertaisuutta ja saatavuutta.
Rakenteellisilla uudistuksilla pyritddn myds parantamaan julkisen talouden kestavyyttéd. Laéakeasioiden
uudistustydssa otetaan huomioon EU:ssa vireilla olevat lainsdaadantdhankkeet.

Laakkeet ja apteekkitalous -hanke perustuu hallitusohjelmaan ja se toteutetaan vuosina 2024-2026.
Hankkeessa tarkasteltavat kokonaisuudet ovat apteekkisééantely ja apteekkitalous, ladkkeiden
arviointitoiminta, ladkehoidon ja -huollon ohjaus seké ladkehoidon ja -jakelun digitaalisuus ja
tiedonhallinta. Kyseessé on suuri, strateginen muutos, jonka myo6ta apteekeista tulee entistd vahvemmin osa
terveydenhuoltoa. Keskeisessa asemassa on tiedonhallinnan uudistus, jonka myéta luodaan
hyvinvointialueille mahdollisuuksia integroida apteekit entista tiiviimmin osaksi palveluketjuaan.

Apteekkitalous ja apteekkisaantely

Eduskunnassa on parhaillaan kasiteltavana apteekkitalouden uudistusta ja ladkesadstjen toimeenpanoa
koskeva hallituksen esitys (HE 111/2025). Esityksessé ehdotetaan toteutettavaksi hallitusohjelman
mukainen apteekkitalouteen kohdennettava 30 miljoonan euron suuruinen saasté. Reseptildadkkeiden
ldéketaksaa tarkistettaisiin muuttamalla l&&ketaksa-asetusta. Samalla uudistettaisiin apteekkiveroa siten, etta
vero maaraytyy myyntikatteesta eika liikevaihdosta nykyiseen tapaan. Muutokset alentavat valtion
rahoitusosuutta ladkekorvauksista 15,4 milj. eurolla.

Liséksi esityksessd ehdotetaan, ettd apteekeille annettaisiin nykyista laajempaa harkintaa reseptistéa
poikkeamiseen ladkkeiden saatavuushairitilanteissa ja reseptin ilmeisissa virhetilanteissa. Toiminnan
sujuvoittamisella kevennettdisiin tydkuormaa niin terveydenhuollossa kuin apteekeissa ja
mahdollistettaisiin, ettd asiakkaat saisivat nykyista nopeammin taritsemansa ladkkeet. Apteekissa voitaisiin
erityistilanteissa vaihtaa ladke nykyistd laajemmin la&kett4 tarvitsevan tarpeellisen 1adkehoidon
turvaamiseksi.

Eduskunnan késiteltavana oleva apteekkitaloutta koskeva esitys on apteekkitoiminnan uudistamisen
ensimmaéinen vaihe. Apteekkisdantelyd on tarkoitus kehittdd hallitusohjelmassa linjatun mukaisesti niin, etta
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kevétistuntokaudella 2026 annettaisiin asiaa koskeva hallituksen esitys. Apteekkitoimintaa koskevassa
hallituksen esityksessa on tarkoituksena maaritella nykyisté selkedmmin apteekkien tehtéavét ja palvelut
mm. ladkeneuvonnan ja l&akitysturvallisuuden varmistamiseksi. Tavoitteena on myds selkeyttéa apteekkien
roolia osana sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmad, selkeyttad koneellisen annosjakelun saéntelyd seka
mahdollistaa nykyista paremmin apteekkien valistd yhteisty6td. Yhtena keskeisena tavoitteena on liséksi
uudistaa verkkoapteekkitoimintaa koskevaa séantelyé sujuvoittamalla asiakkaan palveluprosessia seké
mahdollistamalla ainoastaan verkossa toimivien apteekkien perustaminen. Tarkoituksena on myds jatkaa
apteekkitalouden uudistamista pidemmalla aikavalill4 tarkastelemalla erilaisia vaihtoehtoisia malleja.

Laakkeiden arviointitoiminta ja ladkehoidon ohjaus

Laakehoidot ovat kiinted osa hyvinvointialueiden palveluita ja osa jarjestamisvastuuta seké varautumista.
Hallitusohjelman mukaisesti laédkehoidon ohjausta on kehitettava yhtendisesti osana sosiaali- ja
terveyspalvelujarjestelman kokonaisuutta. Hankkeessa ollaan paraillaan kokoamassa arviomuistiota
kehittdmistarpeista ladkehoidon ndkdkulmasta ja tdimén valmistuttua on arvioitava miten olisi
tarkoituksenmukaista asiassa edetd kokonaisuutena.

Uusien ja kalliiden ladkkeiden kayttéonottoon liittyvid arviointiprosesseja ja —kriteereitd on tarkoitus myos
uudistaa. Tavoitteena on yhtendistdd ja uudistaa avohoidossa ja sairaaloissa kaytettavien ladkkeiden
arviointiprosesseja niin, etta ne olisivat yhtendiset riippumatta ladkkeen annostelumuodosta tai
annostelureitistd. Nykyisin ndma prosessit poikkeavat toisistaan monilla tavoilla, miké ei ole
tarkoituksenmukaista. Kokonaisuutta valmistellaan parhaillaan sosiaali- ja terveysministerion asettamassa
tydryhmassa, jonka ehdotukset valmistuvat kuluvan syksyn aikana.

Laakehoidon tiedonhallinnan kehittdminen

Laakehoidon kansallista tiedonhallintaa kehitetaan vaiheittain THL:n julkaiseman konseptin (Ladkehoidon
tiedonhallinnan konsepti: versio 2.0, THL 12/2024) mukaisesti. Keskeisend muutoksena on vuonna 2027
kéyttoon otettava Kanta-l1aékityslista, joka kokoaa ld&kkeen kayttajan kaikki kaytossa olevat ladkkeet
helposti ymmarrettdvan listan muotoon. Talla hallituskaudella on valmisteltu kehittdmisen seuraavia
vaiheita; kesalla 2025 on ollut lausunnoilla hallituksen esitys, jolla laajennetaan Kanta-l1&&kityslistan
tietosisaltoja (Hallituksen esitysluonnos ladkehoidon tiedonhallinnan kehittdmisen Kanta-laakityslistan 3
vaiheesta STM099:00/2024). Muutoksella luodaan tiedonhallinnan ty6vélineitd, joilla mahdollistetaan
ladkehoitoon osallistuvien eri ammattihenkildiden tyénjaon muuttaminen ja tiedonkulun paraneminen,
tavoitteena ladkehoitojen turvallisuuden toteutuminen.

Laakehoitojen kustannusvaikuttavuutta ja tutkittuun tietoon perustavaa ladkkeiden maaraamista ja kayttoa
kehitetd&n L&aketietovarannon avulla. STM on asettanut Ladketietovarannon kehittdmisen ohjausryhman,
jonka tehtdvand on varmistaa, ettd Ladketietovarannon kehittdmisen tavoitteet toteutuvat. Laéketietovaranto
kokoaa yhteen kansallisten viranomaisten seka hyvinvointialueiden tehtavissa ja palveluissa, Euroopan
ladkeviraston seka yksityisten yritysten toiminnassa syntyvia ladkevalmisteita ja ladkemarkkinoita koskevia
tietoja. Tavoitteena on tarjota kootut tiedot eri toimijoiden laajasti hyddynnettaviksi tietotuotteina,
tietojarjestelmapalveluina ja kayttoliittymind. Ladketietovaranto tulee olemaan viranomaisten yhteisen
ld&ketiedon hallinnan kokonaisratkaisu, jonka verkkopalvelu olisi kaikille kéyttajaryhmille tarkoitettu portti
luotettavaan ja laadukkaaseen ladketietoon.

Tiedonhallinnan ja kansallisten tiedonhallintapalvelujen, Laéketietovarannon ja Kanta-ladkityslistan,
kehittdminen mahdollistavat yhdesséa uusien ohjauskeinojen toimeenpanoa 2030-luvulla. Uusilla
aikaisempaa systeemisemmilla keinoilla on mahdollista hillitd ladkekustannusten ja —korvausten kasvua.
Parempi tietopohja tukee kustannusvaikuttavuuden arviointia ladkkeitd kdyttoonotettaessa ja
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vahahyotyisista hoidoista luopumisessa, mutta myds hintaséantelyn kehittdmisté. Laaketietovarannon
hyotyjé on arvioitu laskennallisesti laakitysturvallisuuden ja valtettyjen vaaratapahtumien seké iakkailla
valtettavien la&kkeiden kustannuksilla, taloudellisen la&kkeiden kéyton edistdémiselld, mukaan lukien
hankinta ja kilpailutus, hoidon vaikuttavuuden paranemisella hoitoon sitoutumisen kautta, viranomaisten
tietotarpeisiin vastaamalla, tydaikaséaastoilla ja paallekkaisen tyon vahenemisella. Laéketietovarannosta
koituvien rahallisten hyotyjen arvioidaan olevan 10,4 miljoonaa euroa vuodessa. Lééketietovarannon
kehittdmisen rahoitus on tall4 hetkelld varmistettu vuoteen 2026 saakka ja tdmén jélkeen rahoitus on viel&
avoinna.

Ajantasaisen yhteen kootun ladkitystiedon ndkyminen eri toimijoille parantaa hoidon suunnitelmallisuutta,
laatua ja potilasturvallisuutta. Kanta-laakityslistan toiminnallisuuksien kehittdminen vahent&a virheiden
méaaraéa ja mahdollistaa kustannussaastoja, vahentdmalla ladkekulutusta ja havikkid, mutta ennen kaikkea
parantamalla l&&kehoidon vaikuttavuutta ja vahentdmélld muuta terveydenhuollon palvelukayttod ja
vaaratapahtumia. Vélillisen hy6dyn arvioidaan olevan noin 117,5 milj. euroa vuodessa, josta
sairausvakuutusjarjestelman osuus on n. 19,1 milj. euroa vuodessa, hyvinvointialueiden n. 91 milj. euroa
vuodessa ja laakkeiden kayttajien n. 7,4 milj. euroa vuodessa.

Tilannekuva ladkeasioiden kokonaisuudesta vaalikauden toimista julkisen talouden saastéjen osalta

Vaalikauden aikana on toteutettu erilaisia ladkekustannuksiin kohdistettuja toimenpiteita julkisen talouden
vahvistamiseksi. Sairausvakuutuksen ladkekorvausmenoista on saastetty 190 miljoonaa euroa eli noin 10
%, kun kuluvan vuoden laakekorvausmenoarvio on noin 1980 milj. euroa. Toimenpiteista huolimatta
ladkekustannukset ovat jatkaneet kasvua. Toimenpiteet ovat kohdistuneet kaikkiin ladkealan toimijoihin.
Ladkkeiden kayttdjiin on kohdistunut ainoastaan sairausvakuutuksen ladkekorvauksen alkuomavastuun
korottaminen. Vastaavasti useille toimenpiteilld on vaikutettu ladkkeiden hinnoitteluun ja siten ne ovat
hyodyttaneet ladkkeiden kayttajia. Liitteena taulukko vaalikauden aikana toteutetuista toimenpiteista.

Johtava asiantuntija Lauri Pelkonen
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