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Julkinen henkiléjunaliikenne. Tarkastelun painopisteena
henkilojunaliikenteen ostot ja kehittaminen seka kalustoyhtion

perustaminen.

Henkildjunaliikenteen jarjestamistapa muuttuu ja voi edelleen kehittya

Liikenne- ja viestintaministeriélla nykyisin oleva rautatieliikenteen toimivalta ehdotetaan
siirrettavaksi Liikenne- ja viestintavirastolle. Ehdotettu muutos mahdollistaa paremmin eri
lilkennemuodoilla jarjestetyn julkisen liikenteen tehokkuuden lisadmista ja helpottaa
yhteensovittamista valtion jarjestamassa lento-, juna- ja linja-autoliikenteessa.

Esityksen tavoitteena on selkeyttaa henkiléjunaliikenteen jarjestamistda, mahdollistaa
tarvittaessa toimivaltuuksien siirto kunnille ja muille alueellisille viranomaisille seka tukea
raideliikenteen kehitysta ja edistaa kilpailua markkinoilla. Esitys liittyy valtion vuoden 2026
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa. Lait on tarkoitettu

tulemaan voimaan 1.1.2026.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom katsoo, etta rautatieliikenteen toimivaltamuutos,
yhdistettynd muihin valtion julkisen liikenteen hankintatehtdviin, antaa virastolle paremmat
ldhtékohdat suunnitella ja yhteensovittaa henkiléjunaliikenteen hankintoja
lilkennejarjestelman toimivuuden kannalta tarkoituksenmukaisilla tavoilla. Tehtava tuo
virastolle selkeasti uusia osaamis- ja resurssivaatimuksia seka lisaa tarvetta entista
saannoéllisempaan vuoropuheluun eri alueiden kanssa. Traficom pitaa kuitenkin tarkeana,
ettd Ruotsin ja Norjan kokemusten perusteella hallintorakenteita, toimijoiden rooleja ja
niiden toimivuutta tarkastellaan saannéllisesti, jotta paastaan rakenteellisesti toimivimpiin
ratkaisuihin riittdvan osaamisen, resurssien ja taloudellisen tehokkuuden kokonaisvastuiden

hallinnan kannalta.

Henkilojunaliikenne tarjoaa yhteiskunnallisia hyétyja ja aiheuttaa kustannuksia

Henkildjunaliikenne tarjoaa merkittavia yhteiskunnallisia hyétyja muun muassa maankaytén
tehostumisen, alueiden saavutettavuuden ja ihmisten liikkuvuuden seka puhtaan liikenteen
osalta. Traficom kiinnittéa huomiota henkiléjunaliikennejarjestelman kokonaisuuteen, joka
muodostuu raiteista ja muusta infrasta, kalustosta, tukipalveluista seka ndihin kohdistuvasta
julkisesta rahoituksesta. Sellaisissa palveluissa, joissa on vain vahan lipputuloja, korostuu
tarvittavan julkisen rahoituksen kokonaismaara.
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Henkildjunaliikennejarjestelma on suorilta talousvaikutuksiltaan negatiivinen ja palveluiden
hankinta ja kehittédminen edellyttavat merkittavaa julkista rahoitusta tulevina vuosina ja
vuosikymmenind, myos markkinaehtoinen junaliikenne tarvitsee toimivat raiteet ja varikot
mahdollistamaan liikenteen. Rahoitusnakymat ovat erittdin tarkeat liikennemuodossa, jossa
raiteiden, infran ja kaluston elinkaaret ovat kymmenia vuosia pitkia. Kun puhutaan
henkiléjunaliikenteen kilpailuttamisesta Traficomin tekemana, niin tarkoitetaan kdytannossa
operaattorin kilpailuttamista, jolle junien ajamisen lisdksi tulee kuulumaan mm. lippu- ja
maksujarjestelman seka asiakaspalvelun jarjestaminen seka joitakin kaluston
kunnossapitoon liittyvien tehtavia. Tama on vain osa ostohenkiléjunaliikenteen
kustannuksista, joissa vuosittainen bruttokustannukset tulevat tdman hetken arvion mukaan
liikkumaan 220 - 240 M€ valissa. Kiinteiden kustannusten osuus on merkittava, jopa 50
prosenttia, joita ei voida sopeuttaa pitkien sopimuskausien ja elinkaarien aikana.
Ostoliikenteen kustannustasoon tulee vaikuttamaan myos paljon tulevat kalustoinvestoinnit,
kalustojen elinkarijatkojen kustannukset ja tarvittavien kiinteistéjen kuten varikoiden
kustannukset. Tassa henkildjunaliikenne poikkeaa oleellisin erityisesti linja-autoliikenteen
hankinnoista, joissa kiinteiden kustannusten osuus on pienempi ja operaattoreilta voidaan
edellyttéa kaluston ja varikoidenkin omistamista.

Henkilojunaliikenteen tulevaisuutta rakennetaan nykytilanteeseen perustuen

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta paatti 16.6.2025,
etta valtio jatkaa julkisesti kustannetun henkiléjunaliikenteen eli ostoliikenteen
kilpailutuksen valmistelua nykyisella palvelutasolla, varaten mahdollisuuden kunnille
omakustanteisesti hankkia alueelleen henkil6junaliikennetta valtion kilpailutuksessa.
Nykyinen ostoliikennesopimus VR:n kanssa paattyy vuoden 2030 lopussa. Uusi, noin
kymmenen vuotta kestava sopimuskausi on maara aloittaa 1.1.2031. Aikataulu on hyvin
tiukka, jotta kaikki kilpailutuksen pystytaan hoitamaan aikataulussa huomioiden tarvittavat
siirtymaajat ja eri toimijoiden uudet roolit, jotta uuteen malliin siirtyminen on mahdollista
ilman liikkennekatkoja.

Valtio hankkii tallad hetkelld henkildjunaliikennettd reiteilld, jotka eivat ole markkinaehtoisesti
kannattavia. Talla hetkelld ostoliikennekokonaisuuteen kuuluvat yéjunat, kiskobussiliikenne
sahkodistamattomilla rataosuuksilla, markkinaehtoista liikennetta taydentava IC-liikenne seka
Etela-Suomen taajamajunat. Mahdolliset laajennukset tulevaan kilpailutukseen tulee paattaa
viimeistaan alkuvuonna, jotta ne ehditdéan huomioida tulevan kilpailutuksen valmistelussa ja
SM7 junien optiotilauksessa.

Markkinaehtoisen liikenteen ja palveluiden kehityksesta 2030-luvulla ei ole olemassa tietoa.
Esimerkit linja-autoliikenteestd ja Ruotsin junaliikenteesta osoittavat, ettd markkinatilanteen
muutos voi vaikuttaa myds markkinaehtoisesti toimivien reittien maaraan.

Kilpailuttaminen sisdltda riskeja ja onnistuminen on epavarmaa

Traficom katsoo, ettd Suomen rautatiemarkkina on kokonaisuutena eurooppalaisit-tain pieni.
Suomessa ei ole talla hetkella tarjottavana selkeasti kasvavaa kysynta- ja
markkinanakymaa uusille henkiléjunaliikenteen yrityksille. Lisaksi muun muassa
raideleveydesta johtuen alalle tulon kynnys henkildjunaliikenteessa on huomattavan korkea.
Niin kutsutusta henkiléjunaliikenteen open access -kilpailusta ei ole Suomessa viitteita
teoreettisen viitekehyksen ulkopuolella.

Traficomin alustavan ymmarryksen mukaan henkiljunaliikenteen kilpailu Suomessa voi
toteutua ensisijaisesti julkisina palveluhankintoina, jotka kilpailutetaan selkea- ja
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tarkkarajaisina. Kilpailu kdydaan erityisesti junien operoinnissa ja siihen keskeisesti
liittyvissa palveluissa, jossa henkiléstdn rooli on keskeinen. Kaytdnndssa ndissa
kilpailutuksissa ja niiden valmistelussa tulee kiinnittaa huomiota riskien ja vastuiden
tasapainoiseen jakautumiseen tilaajan ja rautatieyrityksen valilla siten, ettd rautatieyritykset
voivat hinnoitella palvelunsa tietoon perustuen. Mikali rautatieyrityksille pyrittaisiin
siirtdamaan yksiléimattdémia, tai vaikeasti hahmotettavia taloudellisia ja toiminnallisia
vastuita, olisivat ne omiaan vahentamaan kilpailutuksen onnistumismahdollisuuksia ja
kiinnostavuutta. Varsinkin koronan jélkeen rautatieoperaattorit ovat naista entista
tarkempia.

Talla hetkella VR:IIa on henkiléjunaliikenteen ainoana toimijana hallitseva markkinaasema
Suomessa ja se on voittanut useita sopimuksia myds Ruotsissa. VR:lla on myds paljon
synergiaa ja skaalaetuja ostoliikenteen ja markkinaehtoisen liikenteen henkiléstén ja
muiden tuotantotekijdoiden osalta. Tehtavat rakennejarjestelyt kuten kalustoyhtién
perustaminen, varikoiden, konepajojen, asemien jne. siirtdminen kilpailuneutraalien
toimijoiden haltuun on tarkeaa, jotta rakenteet tukevat kilpailua ja tekevat Suomesta
kiinnostavamman markkinan. Samalla rakennemuutokset tuovat nakyviin uudella tavalla
rautatieliikenteen eri osa-alueiden kustannuksia ja onkin tarkeaa, etta toimijakentan
kasvaessa optimoidaan kokonaisuutta eikd yhden toimijan taloudellista tulosta, jotta
kokonaiskustannukset eivat paasisi kasvamaan merkittavasti.

Rautatieoperattoreiden kiinnostusta osallistua palveluiden kilpailuttamiseen esitetyssa
laajuudessa, paatetyilla reunaehdoilla ja aikataululla on tarkoitus selvittda loppuvuoden
2025 ja kevaan 2026 aikana alustavassa markkinakartoituksessa. Traficom tekee myds
kiinteda yhteisty6td oman liikenteensa kilpailua valmistelevan HSL:n ja alueiden kanssa
rautatieliikenteen- ja henkildliikennemarkkinan houkuttelevuuden lisdamiseksi. Mita
houkuttelevammaksi markkinandkymat Suomessa saadaan, sitd enemman saadaan
kilpailua, jonka avulla on mahdollista saada paras markkinahinta ostojunaliikenteeseen.

Allekirjoittajien nimet ja tittelit

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti. Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom)
xx.XX.xxxX. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa sahkdisia allekirjoituksia
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